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Общепризнанно, что Чешская Республика (ЧР) нахо-
дится в настоящее время в ситуации беспрецедентной безо-
пасности. И политики, и эксперты относят современную 
Чехию к числу наиболее безопасных государств в мире. В 2015 г. 
она заняла 10-е место по безопасности среди 162 стран. Чешская 

                                                           
1 Обновленный вариант статьи, опубликованной ранее в журнале «Совре-

менная Европа». – М., 2015. – № 6 (66). – С. 114–121. 



 Угрозы национальной безопасности:  
Взгляд из Праги 

 141

Республика оказалась впереди Германии (16-е), Польши (19-е), Ни-
дерландов (20-е), Венгрии (22-е), Словакии (23-е) и Эстонии (34-е). 
В чешском обществе широко распространено чувство безопасно-
сти: постоянно растет число граждан, которые чувствуют себя в 
безопасности в месте своего непосредственного проживания (свы-
ше 80%) и в Чешской Республике как таковой (70%) [Česko.., 2015]. 

Сегодня этому небольшому центральноевропейскому госу-
дарству прямо ничто не угрожает. И тем не менее, по мнению чеш-
ских властей, нестабильность и конфликты далеко за пределами 
Европы могут угрожать безопасности страны. Нельзя не отметить, 
что в целом за последние годы ситуация в сфере безопасности за-
метно ухудшается. Свою роль в этом процессе играют события, 
развивающиеся на Украине, и хаос, царящий на Ближнем Востоке, 
вызвавший миграцию десятков тысяч беженцев. 

Фундаментом чешской стратегии безопасности бoльшинство 
чешских политиков и общeственных деятелей считают членство 
страны в НАТО. 70% населения ЧР считают, что НАТО способству-
ет укреплению стабильности и мира в Европе, 60% удовлетворены 
членством своей страны в Североатлантическом альянсе. В послед-
ние годы позитивное восприятие НАТО со стороны чешского об-
щества усилилось. Причины этого аналитики напрямую связывают 
с возросшими угрозами в сфере безопасности [Ibid.]. И хотя партии 
правительственной коалиции заявляют об увеличении оборонных 
статей бюджета до 1,4% ВВП к 2020 г., расходы на оборону в 2014 г. 
в реальности составили меньше 1% ВВП, не достигнув даже 50% от 
обязательств, вытекающих из членства ЧР в НАТО. 

Угрозы, на которые указывалось в «Стратегии безопасности 
2011 г.» (далее «Стратегия 2011»), не утратили своей актуальности и 
в настоящее время. Маловероятным остается риск прямого военно-
го нападения непосредственно на территорию Чехии. Но заметно 
увеличивается, по мнению составителей документа, удельный вес 
невоенных угроз, таких как прекращение поставок стратегического 
сырья, негативные последствия международной миграции, риск 
роста глобального неравенства, крупных экономических и финан-
совых преступлений. В решении этих глобальных угроз и вызовов 
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незаменимую роль чешская сторона отводит Организации Объе-
диненных Наций с ее принципами коллективной безопасности. 

Как отмечалось выше, вероятность непосредственного воен-
ного нападения на территорию Чешской Республики оценивается 
как весьма незначительная. Однако указывается на ослабление 
безопасности и стабильности на границах Европы и в районах, с 
ней соседствующих, что может нести прямые угрозы некоторым 
государствам – членам НАТО и ЕС, союзникам ЧР. Источником 
угроз является покушение на основы господствующей в Чехии кон-
цепции демократического верховенства закона, на права и свободы 
человека. Носителем этих угроз могут быть как государства, так и 
негосударственные формирования. Как считают чешские специа-
листы, источником угроз могут стать также великодержавные уст-
ремления некоторых государств, которые все чаще нарушают меж-
дународные правовые нормы и принципы международного права. 

С точки зрения обеспечения безопасности Чешской Респуб-
лики ключевое значение имеет политическая и экономическая ста-
бильность ЕС. Чрезвычайная открытость экономики Чешской Рес-
публики обусловливает ее зависимость от воздействия внешней 
среды, особенно от доступа к рынкам сбыта и к энергетическим 
ресурсам. 

Важной основой для обеспечения обороны и безопасности 
Чешской Республики является активное участие в системе коллек-
тивной обороны НАТО на основе прочных трансатлантических 
связей, развитие потенциала ЕС для кризисного регулирования и 
сотрудничества со странами-партнерами. Поэтому стратегия безо-
пасности Чешской Республики разработана с учетом основных 
концептуальных документов НАТО и ЕС. 

Растущее значение угроз невоенного характера (например, 
энергетических катастроф, миграции, кибератак) и ухудшение об-
становки в районах, непосредственно соседствующих с государст-
вами – членами НАТО и ЕС, предъявляют серьезные требования к 
способности Европы своевременно на них реагировать и выявляют 
недостатки ее военного потенциала и готовности противодейство-
вать угрозам безопасности. 
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Основные направления политики ЧР в сфере безопасности 
сформулированы в документе «Стратегия национальной безопас-
ности» (далее «Стратегия 2015»), подготовленном чешским прави-
тельством в сотрудничестве с канцелярией президента и парламен-
том и принятом в феврале 2015 г. [Bezpečnostní strategie.., 2015]. 
В этом документе названы конкретные угрозы национальной безо-
пасности Чешской Республики. В список угроз включены и те, ко-
торые непосредственно Чехии не угрожают, но представляют 
опасность для ее союзников. Порядок, в котором перечисляются 
угрозы безопасности, определяется их значимостью, по оценке ав-
торов документа. На первое место они поставили ослабление меха-
низма коллективной безопасности, политические и юридические 
нарушения международных обязательств в области безопасности. 
Далее – терроризм; распространение оружия массового уничтоже-
ния и средств его доставки; кибератаки; негативные аспекты между-
народной миграции, рост экстремизма и социальной напряженно-
сти, организованной преступности; экономическая и финансовая 
преступность, коррупция, торговля людьми; распространение нар-
котиков; прекращение поставок стратегических видов сырья; сти-
хийные бедствия, природные и антропогенные катастрофы. 

В то время как в «Стратегии 2011» говорилось о последствиях 
конфликтов за пределами Европы, в документе 2015 г. содержатся 
предположения о возможности агрессии со стороны России в от-
ношении балтийских государств. Речь может идти не о прямых во-
енных действиях, но о так называемой «гибридной войне». Поми-
мо основных источников угроз, таких как «неприязненное 
отношение к ценностям, на которые опирается чешское общество», 
в новой стратегии отмечаются великодержавные устремления «не-
которых государств». Можно с большой долей вероятности пред-
положить, что в данном случае речь опять идет о России, которая, 
по мнению чешской стороны, во все большей степени перестает 
соблюдать нормы международного права и уважать принципы 
правового положения ЧР на международной арене. 

Если в 2011 г. речь шла о возможной эрозии правовых норм, 
касающихся европейской безопасности, то в 2015 г., по мнению раз-
работчиков документа, эрозия такого рода стала действительностью. 
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В нынешнем документе «Исламское государство» (террористическая 
организация, запрещенная в России) конкретно не упоминается, 
указывается на возросшую способность негосударственных образо-
ваний к территориальным притязаниям с использованием крайней 
жестокости и насилия, угрожающих безопасности населения и ста-
бильности и целостности пострадавших государств. В этом контек-
сте растущую угрозу безопасности в Европе представляют так на-
зываемые «иностранные боевики». 

В качестве угрозы стратегического характера в документе 
указывается на действия России (которая прямо не называется), 
обусловленные ее положением эксклюзивного поставщика страте-
гического сырья, направленные на продвижение собственных ин-
тересов, которые в результате «ставят под угрозу политическое 
единство НАТО и ЕС». 

В документе на первом месте среди угроз упоминается не 
терроризм, а попытки России провести ревизию международного 
правопорядка, используя гибридные методы ведения войны. В до-
кументе прямо не упоминаются ни Российская Федерация, ни рос-
сийский президент. Однако из контекста следует, что речь идет 
именно о России, которая подразумевается под государством, 
стремящимся установить «свое влияние путем дестабилизации со-
седних стран и использования местных конфликтов и споров». 
На третьем месте обозначена угроза терроризма. В отличие от 
«Стратегии 2011», отмечается, что данная угроза приобрела обще-
европейский характер. Указывается, что в настоящее время, по 
данным Европола, на территории Европы находится около 5 тыс. 
радикальных исламистов, придерживающихся идеологии джихада 
и имеющих паспорта государств – членов ЕС. 

В список угроз внесены также экстремизм, рост социальной и 
межэтнической напряженности, возникающей в связи с существо-
ванием социально изолированных населенных пунктов и отдель-
ных групп населения (например, цыган). 

Представители политической элиты солидарны относитель-
но необходимости создания в Чехии единого фронта для эффек-
тивного противостояния современным угрозам безопасности. Пер-
вые шаги в этом направлении уже сделаны. 12 марта 2014 г. на 
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Пражском Граде лидерами шести парламентских партий (за ис-
ключением коммунистов) подписана Декларация председателей 
политических партий по обеспечению обороны Чешской Респуб-
лики [Deklarace předsedů.., 2015]. В декларации особо подчеркива-
ется, что фундаментом чешской обороны и безопасности являются 
трансатлантическое измерение коллективной обороны, олицетво-
ряемое НАТО, и общая политика ЕС в сфере безопасности и обо-
роны. Гарантии коллективной обороны требуют от Чешской Рес-
публики постоянных усилий и инвестиций, которые она, как 
ответственный член вышеобозначенных организаций, готова пре-
доставить, указывается в документе. Однако не всегда декларируе-
мые намерения воплощаются в действительность. Это относится и 
к расходам чешского бюджета на оборону, которые существенно 
ниже нормативов НАТО, и к планам реализации проекта Договора 
представителей политических сил по обеспечению обороны Чеш-
ской Республики, которые до настоящего времени не осуществлены. 

Одним из вызовов современности чешские политики прямо 
или иносказательно (как в «Стратегии 2015) называют угрозы евро-
пейской безопасности, исходящие от России. В Чехии высказыва-
ются опасения в связи с ростом российского влияния в Централь-
ной и Восточной Европе и перспективой оказаться в сфере влияния 
российских интересов. Так, министр иностранных дел Чешской 
Республики Любомир Заоралек в мае 2014 г. заявил: «Создается 
впечатление, что Путин хочет снова построить Россию как импе-
рию… Россия никогда не признает самостоятельность стран быв-
шего Советского Союза» [Zaorálek, 2014]. 

Председатель чешского парламента Ян Гамачек (ЧСДП) на 
II национальной конференции «Наша безопасность – не очевид-
ность», проходившей в мае 2015 г. в Праге, отметил в качестве угро-
зы растущее напряжение между Россией и НАТО. Он утверждал, 
что, хотя Россия и Европа нуждаются друг в друге, однако ни Чеш-
ская Республика, ни НАТО в целом не несут ответственность за 
дисгармонизацию взаимных отношений. При этом Гамачек сослал-
ся на политику России в отношении Крыма и на ее действия на 
Украине как на причину существующей напряженности в отно-
шениях России и НАТО [Naše bezpečnost.., 2015]. 
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По мнению Петра Павла – представителя ЧР, ставшего пред-
седателем Военного комитета НАТО, Запад, включая Чехию, дол-
гие годы находился в плену иллюзий относительно реальных на-
мерений России. На стороне России, по его мнению, очевидное 
военное превосходство и готовность использовать военную силу. 
Свидетельство этого он видит в действиях России в Крыму, а также 
в многочисленных военных учениях, проводимых российской сто-
роной в последнее время. П. Павел призвал политиков к более бы-
строму реагированию на вызовы со стороны России. По его мне-
нию, России было бы достаточно двух дней, чтобы захватить Киев 
или Прибалтику. Он высказал опасения, что Чехия не успеет на 
эти события отреагировать [Naše bezpečnost.., 2015]. 

Бывший министр обороны ЧР, чешский представитель в 
НАТО Иржи Шедивый в свою очередь сомневается, что Путин 
«аннексирует Прибалтику», так же как это было сделано с Крымом. 
Он считает, что Путин никогда не начнет в Прибалтике прямые 
военные действия, но может дестабилизировать ситуацию, исполь-
зуя методы гибридной войны, которые уже были опробованы Рос-
сией в Молдавии. Чешской стороне, по его словам, подобные мето-
ды известны по деятельности представителей пятой колонны в 
чешском пограничье накануне Второй мировой войны [Ibid.]. По 
мнению бывшего посла в Израиле Т. Пойжара, период хаоса и не-
стабильности, вызванный ситуацией на Ближнем Востоке и экспан-
сионистской политикой России, может продолжаться более десяти 
лет [Klang, 2015]. 

Рассуждения политиков и экспертов об угрозах со стороны 
России являются константой политического дискурса в Чехии. Од-
нако в среде политической элиты можно столкнуться и с другими 
мнениями, противоречащими положениям официального прави-
тельственного документа «Стратегия 2015» о роли России как об 
агрессоре, ведущем гибридную войну. Так, чешский министр фи-
нансов характеризует украинский конфликт как «перетягивание 
каната между интересами Америки и России» [Šafaříková, 2015], а 
чешский президент Милош Земан – как гражданскую войну 
[Panenk, 2014]. 
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Политические документы, принимаемые официальной Пра-
гой, находят отражение в общественных настроениях. Так, в 2015 г. 
в чешском обществе (по сравнению с 2014 г.) значительно возросли 
опасения, связанные с политикой современной России. Около по-
ловины чешских граждан (46%) считали, что Россия угрожает раз-
витию демократии в их стране, 65% видели в России угрозу для бу-
дущего развития. Мирному развитию в Европе угрожает, по 
мнению 80%, конфликт на Украине. Большинство чешских граж-
дан (71%) согласны с позицией чешского государства относительно 
необходимости сохранения территориальной целостности украин-
ского государства. Однако в эффективности антироссийских санк-
ций ЕС и их возможности воспрепятствовать конфликту на Украи-
не сомневались 72% [Obavy z Ruska.., 2014]. 

По данным другого социологического исследования, 41% оп-
рошенных считают, что современная Россия еще не менее десяти 
лет будет угрожать чешским национальным интересам и идентич-
ности чехов. 59%, соответственно, так не считают [40 procent.., 2014]. 
Из этого следует, что чешское общество в оценке современной Рос-
сии разделено практически пополам. Одна его часть выражает опа-
сения, несмотря на то что Чехия является членом НАТО и ЕС, а 
другая не считает Россию угрозой для их страны. 

Одним из вызовов современности эксперты называют мигра-
ционную волну, накрывшую Европу. Министр обороны Чехии 
Мартин Стропницкий предположил, что лишь вопросом времени 
является возникновение ситуации, при которой волна беженцев, 
превратившись в «цунами», захлестнет Чехию. Чешское правитель-
ство выступает против квот на размещение беженцев, установлен-
ных ЕС. В этом вопросе оно занимает такую же позицию, как и ос-
тальные страны Вышеградской группы, выступающие против 
проводимой в ЕС политики в отношении беженцев. 

В Чешской Республике живут 4% иностранцев, столько же, 
сколько в среднем по ЕС (4,1%). По сравнению с Чешской Респуб-
ликой, в Германии иностранцев проживает вдвое больше, в Дании 
больше на две трети, в Нидерландах количество иностранцев дос-
тигает 4,3%. В Венгрии и Словакии лишь 1/4 от их численности в 
Чешской Республике, еще меньше в Польше [Česko.., 2015]. 



Ю.А. Щербакова 

 148 

Мусульманская община Чехии насчитывает 20 тыс. человек, 
она возникла еще во времена социализма. Чешские мусульмане 
второго-третьего поколения полностью ассимилировались и чувст-
вуют себя полноценными гражданами страны. Чешский министр 
внутренних дел М. Хованец считает, что для граждан страны эта 
группа населения не представляет угрозы. 

И тем не менее, несмотря на заявления политиков, чешские 
граждане опасались и опасаются беженцев и боятся распростране-
ния ислама. 69% чешских граждан испытывают опасения в связи с 
притоком беженцев, а 83% – страх из-за возможного распростране-
ния ислама в Чешской Республике. Эти результаты были получены 
в ходе социологического опроса, проведенного в сентябре 2015 г. 

События, произошедшие в Париже в ночь на 14 ноября 2015 г., 
самым серьезным образом повлияли на восприятие чешским обще-
ством угроз национальной безопасности страны и на оценки ее со-
стояния представителями чешской политической элиты. 

Таблица 

Динамика оценок угроз безопасности в Чешской Республике (%) 

 2011 г. Май 2015 г. Сентябрь 2015 г. 
Исламский фундаментализм 57 82 85 
Иммигранты 48 71 76 
Терроризм 60 78 75 
Международная орг. преступность 71 78 74 
Ситуация на Ближнем Востоке 42 59 65 
Бедность в развивающихся странах 32 44 49 
Политика России 25 59 43 
Политика США 29 36 42 
Национальные меньшинства 34 44 41 

Источник: [Průzkum.., 2015]. 
 
Напряженная атмосфера в обществе усугубляется отсутстви-

ем у чешских политиков единства мнений по этим проблемам. Раз-
личия в подходах и оценках президента М. Земана и представите-
лей исполнительной власти в лице премьер-министра Б. Соботки 
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относительно беженцев определяют специфику проводимого Че-
хией внешнеполитического курса. 

У Милоша Земана свое отношение к нелегальным мигран-
там, которые едут в Европу из стран Африки и Ближнего Востока. 
В выступлении 17 ноября 2015 г. на митинге своих сторонников и 
тех, кто поддерживает организацию «Блок против ислама», он ска-
зал: «Я знаю, что большинство этих нелегальных мигрантов – мо-
лодые, хорошо обеспеченные мужчины. И я задаю себе вопрос: 
“Почему эти мужчины не воюют за свободу своей страны и против 
Исламского государства?” А по поводу тех, кто приезжает из стран, 
где не идет война, я задаю такой вопрос: “Почему они не работают 
ради своей родины? Ради ее процветания. Чтобы их страна смогла 
выйти из своего отсталого состояния”» [Щелков, 2015]. Миграци-
онная волна, считает глава государства, является организованным 
вторжением, так как «Исламское государство» внедряет в поток бе-
женцев джихадистов. Это, подчеркнул Милош Земан, доказали не-
давние террористические атаки в Париже. По мнению президента 
Чешской Республики, позиция, которую занял премьер страны Бо-
гуслав Соботка по отношению к миграционному кризису, ставит 
под угрозу безопасность Чехии. 

Андрей Бабиш – министр финансов Чехии и председатель 
движения АНО (члена правительственной коалиции), имеющий, 
по данным социологических опросов, один из самых высоких рей-
тингов среди чешских политиков, также считает, что в рамках ми-
грационного потока «Исламское государство» отправляет в Европу 
своих бойцов, целью которых является организация террористиче-
ских акций. Но для него является очевидным, что террористов не 
присылает исключительно «Исламское государство» с Ближнего 
Востока, они являются жителями Франции. Это второе-третье по-
коление переселенцев из Северной Африки. 

Взгляды президента М. Земана на миграционный кризис 
подвергаются критике со стороны министра Чешской Республики 
по правам человека Иржи Динстбира. Он заявил, что Милош Зе-
ман перешел все границы, создает в обществе атмосферу страха и 
поддерживает фашистские настроения. Вице-премьер и глава Пар-
тии христианских демократов Павел Белобрадек призвал чешских 
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граждан не поддаваться панике, поскольку именно этого и доби-
ваются террористы: «Не каждый мусульманин является террори-
стом. Люди, которые приехали сюда уже много лет назад, не долж-
ны становиться мишенью для проявления ненависти» [Bumba, 
Čihák, 2015]. 

В обществе, так же как и среди политиков, распространены 
два подхода к миграционному кризису, охватившему всю Европу и 
непосредственно Чехию. Сторонники президента, а это в основном 
жители средних и малых городских и сельских поселений, высту-
пают против приема беженцев и видят угрозу в распространении 
ислама. Жители крупных городов, и прежде всего Праги, считают, 
что необходимо проявлять толерантность в отношении беженцев и 
оказывать им помощь. 

Большое значение чешские политики придают такой угрозе 
современности, как терроризм. Так, выступая на Генеральной Ас-
самблее ООН в сентябре 2015 г., чешский президент Милош Земан 
сосредоточил внимание на единственном вопросе – на борьбе про-
тив международного терроризма. Объясняя причины, по которым 
он остановился именно на этой проблеме (на первый взгляд, не 
особенно актуальной для небольшой центральноевропейской стра-
ны, находящейся в ситуации максимальной безопасности), он под-
черкнул: во-первых, терроризм представляет собой угрозу для все-
го человечества; во-вторых, европейские государства, все без 
исключения, страдают от неконтролируемого наплыва беженцев, 
которые, в свою очередь, спасаются от террора на своей родине. 

По мнению М. Земана, для борьбы с международным терро-
ризмом необходимы скоординированные международные усилия 
под эгидой ООН. Он предложил активизировать «спящие структу-
ры» – мобильные антитеррористические группы, беспилотники, 
объединить усилия разведывательных организаций разных стран 
[Projev.., 2015]. События осени 2015 г. подтвердили актуальность и 
своевременность предложений чешского президента. 

На протяжении 2016 г. Милош Земан неоднократно выступал 
с критикой радикального терроризма и полностью изменил свою 
позицию в отношении контроля над огнестрельным оружием в 
свете недавних террористических актов в Европе, призывая к но-
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вому закону, который позволил бы гражданам иметь оружие, что-
бы защищаться от джихадистов. Он также призвал для защиты от 
потока мигрантов построить забор вдоль границы страны. 

Надо отметить, что Чешская Республика, являясь членом 
Вышеградской группы (Чехия, Венгрия, Польша, Словакия), зани-
мает общие для этих стран позиции относительно миграционной 
политики ЕС, связывая ее проведение с распространением терро-
ризма в Европе. 

Как заявил для СМИ премьер страны Богуслав Соботка после 
встречи с руководителем МВД Миланом Хованецом и главами 
служб безопасности, нет данных об актуальных террористических 
угрозах для страны. Он также подчеркнул, что абсолютным при-
оритетом правительства является обеспечение безопасности граж-
дан страны и что ответственные органы работают на максимуме 
своих возможностей. Заявление Соботки стало реакцией на выска-
зывание президента Милоша Земана о том, что на территории го-
сударства находится одно из лиц, связанных с исламскими терро-
ристическими организациями. 

Эту опасность считает главной и чешское общество. Более 
90% чехов опасаются в 2017 г. террористических нападений со сто-
роны боевиков группировки «Исламское государство». Об этом 
свидетельствуют опубликованные результаты социологического 
опроса, проведенного 14–16 декабря 2016 г. агентством Median, в 
котором приняли участие около 1 тыс. человек, представлявших 
все слои населения страны. Если указывать более точно, то это 93% 
населения, причем 58% опрошенных считают эту угрозу весьма 
реальной, полагая, что после неудач исламистов в Сирии их глав-
ной целью может стать Европа [Куранов, 2016]. 

При этом организаторы опроса подчеркивают, что он был 
проведен еще до трагедии 19 декабря в Берлине, где грузовик про-
таранил людей, собравшихся на рождественском базаре в центре 
города, в результате чего 12 человек погибли, 48 были госпитали-
зированы. 

Боязнь терактов в Европе высказали в одинаковой мере пред-
ставители всех слоев населения Чешской Республики, вне зависи-
мости от возраста, уровня образования и места проживания. По 
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сравнению с предыдущими опросами заметно уменьшились опа-
сения граждан Чехии в отношении угрозы со стороны России, а 
также ослабления НАТО и ухудшения экономической ситуации в 
Евросоюзе. 3/4 респондентов по-прежнему опасаются последствий 
миграционного кризиса и влияния изменений климата на жизнь 
европейцев. В целом 43% участников опроса выразили надежду, 
что 2017 г. будет столь же положительным, как 2016 г., а 40% даже 
ожидают, что наступающий год станет для них более удачным, чем 
год ушедший. 
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