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  Некоторые проблемы политического  
 позиционирования Украины (2014–2021) 
 
 
 

Аннотация. В 1991 г. у Украины появи- 
лась возможность наполнить реальным содер-
жанием провозглашенный в 1918 г. суверени-
тет и обрести международную политическую 
субъектность. Делать это ей пришлось в условиях 
смены политической системы внутри страны и 
мироустройства вовне. От того, удастся ли ей это 
сделать, зависит и ее политическое будущее, и 
политическая конфигурация Восточной Европы. 
С конца 1980-х годов политическое позиционирование 
Украины в Европе и в мире прошло несколько этапов. 
Нынешний этап, начавшийся в 2014 г., несмотря на кон-
ституционное закрепление его целей, далек от 
завершения. Его направленность и продолжительность 
зависят в первую очередь от развития российско-
украинских отношений, но не только от этого. Нынешнее 
состояние российско-украинских отношений актуализирует 
для Украины задачу поиска стратегических партнеров и 
союзников. Свою политическую позицию Украина выбрала и вряд 
ли в обозримом будущем ее поменяет. Взаимодействие Украины с 
другими государствами Восточной Европы в режиме сопряженной 
модернизации социально-экономического развития не только не 
исключает, но и предполагает sine qua non появление других 
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интеграционных проектов, помимо ЕС и ЕАЭС. Найти приемлемые для 
всех политические алгоритмы такой сопряженности – одна из актуаль-
нейших политических задач для Восточной Европы, Украины и других 
государств этой части света. 
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постсоветское пространство, сопряженная модернизация, Украина, 
Третья украинская республика. 

 
Острота «украинского вопроса» сохраняется до сих пор, не-

смотря на то что в международной повестке дня его потеснили 
пандемия, экология, глобальная демократия и др. События конца 
2021 г. – начала 2022 г. это убедительно показали. Вопрос перестал 
быть «украинским» и стал европейским [Борко, 2015], а в отдель-
ных аспектах и мировым. К тому же он не так нов, как принято 
считать [Katchanovski, 2014], латентно он присутствовал уже в кон-
цепции «мирового острова» Х.Дж. Маккиндера [Mackinder, 1943]. 

Драматические события зимы 2014 г. провели кровавую раз-
делительную черту в новейшей политической истории Украины. 
Цели «украинского транзита» не изменились, но изменились его 
условия и темпы [Post-Soviet ..., 2021]. На происходящее можно 
смотреть как на одно из проявлений деградации Ялтинско-
Потсдамской системы международных отношений. Но нынешний 
кризис мироустройства глубже и масштабнее. Мы имеем дело с 
кризисом не только Ялтинско-Потсдамской системы или даже 
предыдущей Версальской. Под напором глобализации дают тре-
щины и разрушаются фундаментальные конструкции мирового 
порядка, заложенные еще в Вестфале [Кортунов, Фишер, 2019; Ку-
приянов, 2019]. 

Вероятно, стоит внимательнее присмотреться к тому, как 
идентифицирует и позиционирует себя одно из самых больших и 
самое молодое из больших европейских государств – Украина. 
И посмотреть на это шире – как на часть вопроса о том, есть ли у 
европейской цивилизации шанс сохранить ту роль, которую она 
играла как минимум последние пять столетий [Шпенглер, 1922]. 
Какой видит себя Третья украинская республика в Европе и в ми-
ре? Что изменилось в ее внешней политике в 2014–2021 гг.? Нашла 
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ли Украина свое место в Европе? Поиск ответов на эти и другие 
вопросы с использованием методов исторического и системного 
анализа, сравнения и моделирования затруднен отсутствием усто-
явшейся исторической периодизации предмета исследования. 

В современных концепциях исторического развития украин-
ская государственность то продлевается до времен энеолита, то 
сжимается до последних тридцати лет. Из истории украинской 
республики исключаются целые периоды. «Притчей во языцех» 
стала подмена истории политики политикой истории [Касьянов, 
2016]. На наш взгляд, государство с таким названием существовало 
с 1918 г. в трех конкретно-исторических формах: Первой (1917–
1922), Второй (1918–1991) и Третьей (1991 – н.в.) украинских рес-
публик. Не проясненным остается вопрос о том, насколько само-
стоятельным субъектом была каждая из этих трех форм из-за мно-
гозначности понятия «государственный суверенитет» [Minakov, 
2021]. 

Несмотря на значительный интерес к Украине, систематиче-
ских исследований ее общественно-политической эволюции и ме-
ждународного позиционирования в интересующий нас период 
немного [Україна і виклики ..., 2021; Грицак, 2020; Ермолаев, 2017; 
Умланд, 2019; Minakov, 2021; Motyl, 2015; Schultz-Lorentzen, 2015 
и др.]. Российская политическая украинистика за небольшими ис-
ключениями [Баунов, 2021; Кортунов, Фишер, 2019 ; Мироненко, 
2020; Скоркин, 2021 ; Тренин, 2021; Украина и украинцы ..., 2008; 
и др.] крайне политизирована. В последнее время наблюдается 
значительное сокращение числа соответствующих научных пуб-
ликаций и дискуссий. В этом легко убедиться, проанализировав 
российскую научную периодику или, например, тематику состо-
явшихся в 2021 г. Конвента РАМИ и заседаний Валдайского клуба. 

Заметными, но одиночными событиями стали выход в свет 
двух сборников статей, опубликованных в двух номерах журнала 
«Россия в глобальной политике», целиком посвященных Украине 
и российско-украинским отношениям [Россия ..., 2018 а; Россия ..., 
2018 б], двух научных докладов-монографий [Соловьёв, 2020; 
Шмелёв, 2020] и Рабочей тетради РСМД [Тридцатилетие ..., 2021]. 
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Старый вопрос европейской политики:  
альтернативы 1991–2014 гг. 

 «Украинский вопрос есть вопрос старый», – давно заметил 
В.И. Вернадский [Вернадский, 1990]. Понять Украину трудно, не 
имея представления о ее исторических корнях. Украина запоздала 
с обретением государственности. Но, как оказалось, это может дать 
и некоторые преимущества. Она не так зависима от устаревшего 
мироустройства, более свободна в выборе политической модели и 
международной позиции. Именно в этом отношении украинский 
опыт представляет интерес. Поэтому президент В. Зеленский имел 
основания сказать, что украинский вопрос важен не только сам по 
себе, но и как часть вопроса о будущем Восточной Европы (под-
робнее см.: [Мироненко, 2020, с. 9]). 

Ни Первая (УНР/ЗУНР), ни Вторая (УССР) украинские рес-
публики не были ни суверенными, ни независимыми. Но и ны-
нешнюю Третью, восставшую из руин Советского Союза, таковой 
можно считать лишь де-юре – не в смысле полной зависимости от 
так называемого Запада, а в том смысле, что де-факто ни в эконо-
мическом, ни в политическом отношении она еще таковой не ста-
ла. Она подошла к этой черте и приостановилась. Л. Кучма еще в 
2004 г. заявил, что «начальный этап построения государства за-
вершен» [Кучма, 2004]. Судя по всему, он поторопился с этим вы-
водом, что сам позднее и признал. Строительство украинской го-
сударственности и сегодня трудно считать законченным, с чем 
согласны многие исследователи [Смолій, 2007; Україна в історії ..., 
2020; История ..., 2019 и др.]. 

Но вернемся к моменту превращения унитарного государст-
ва в союз современных, независимых, демократических государств 
Европы и Азии1. Его судьба была предопределена решением Ук-
раины и России, от которых в определяющей степени зависела (и 
зависит) политическая конфигурация Восточной Европы. В дого-
воре 19 ноября 1990 г. Украина и Россия взаимно признали друг за 
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ституция Союза Советских Республик Европы и Азии». 
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другом право вести самостоятельную внешнюю политику. Однако 
очень скоро основные положения этого договора были скорректи-
рованы. В России в сентябре 1991 г. государственный секретарь 
РСФСР и близкий сподвижник президента Б.Н. Ельцина 
Г.Э. Бурбулис представил «Стратегию России в переходный пери-
од», предполагавшую временный и далеко не безусловный союз с 
другими республиками [Горбачев, 2018]. В Украине же отцы 
Третьей республики, не замечая противоречия, начали требовать 
участия в разделе политического и экономического наследства 
Союза ССР, притом что пребывание в СССР стали трактовать как 
оккупацию [Гай-Нижник, 2017]. 

В коммюнике, принятом 6 ноября 1991 г. по итогам перего-
воров делегаций РСФСР и Украины, положения упомянутого до-
говора 1990 г. были дезавуированы. А 1 декабря 1991 г. на всеукра-
инском референдуме принявшие в нем участие граждане 
Украины во всех регионах, за исключением Крыма и Донбасса, 
практически единодушно высказались за независимость [Андро-
щук, 2012]. То есть основные параметры политической самоиден-
тификации и международного позиционирования Украины были 
заданы уже тогда. Но возникли обстоятельства, которые в конце 
концов привели Украину и все постсоветское пространство в их 
нынешнее состояние. 

Не касаясь заслуживающего отдельного рассмотрения во-
проса о российском влиянии, отметим, что украинская внешняя 
политика в эти тридцать лет определялась не столько концепцией 
государственного строительства (которой по большому счету не 
было, как не было и сколь-нибудь развернутого его плана), сколь-
ко потребностями выживания в условиях глубокого социально-
экономического кризиса. 

Весь предшествовавший интересующему нас период можно 
разделить на несколько частей, совпадающих во времени со сме-
ной государственных администраций. Первая часть – короткое 
президентство Л. Кравчука (1991–1994), вторая – первая каденция 
Л. Кучмы (1994–1999), третья – вторая каденция Л. Кучмы (1999–
2004), четвертая и пятая, в чем-то повторяющие в своих внешнепо-
литических ориентациях первую и третью, – президентские сроки 
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«проевропейского» В. Ющенко (2004–2010) и «пророссийского» 
В. Януковича (2010–2014). Первую и четвертую части можно на-
звать «романтическими», третью и пятую – «прагматическими». 
Каденции Л. Кравчука и В. Ющенко завершились легитимной 
сменой администраций, вторая каденция Л. Кучмы и незакончен-
ная В. Януковича – политическими бифуркациями. Но все адми-
нистрации с известными отклонениями придерживались «много-
векторности» в своих внешнеполитических ориентациях. 

Общими для всех перечисленных и двух последних админи-
страций П. Порошенко и В. Зеленского были и остаются цели, 
объективно обусловленные особенностями страны и ситуации, в 
которой она находится: рыночная экономика, демократическое 
правовое государство и так называемый европейский выбор. Про-
явилось, однако, трудно устранимое противоречие между декла-
рируемой приверженностью евроинтеграции и нежеланием рас-
ставаться даже с какой-то частью властных полномочий и их 
использования. «Автономное плавание» Украины в бурных водах 
мировой политики стало осуществляться, так сказать, галсами – 
маневрированием при встречном политическом ветре. 

Показательным в этом отношении стал 1997 г. Через месяц 
после подписания Договора о дружбе, сотрудничестве и партнер-
стве между Украиной и Российской Федерацией была подписана 
Хартия об особом партнерстве Украины с НАТО, а осенью вступи-
ло в силу подписанное еще в 1994 г. Соглашение о партнерстве и 
сотрудничестве с ЕС [Україна – ЄС ..., 2008]. 

Тогда же, в 1997 г., главы государств Грузии, Украины, Азер-
байджана и Молдовы договорились о создании региональной меж-
дународной организации ГУАМ – одного из немногих альтерна-
тивных проектов интеграции в Восточной Европе. Но несмотря на 
предпринятые в 2005–2010 гг. усилия, он не получил развития. 
Российская администрация воспринимала Украину не как реаль-
ного конкурента в Восточной Европе, а скорее как вызов в отно-
шении российской политической линии, особенно после опреде-
ленных событый – «оранжевой революции» 2004 г., заявки на 
членство в НАТО, поддержки Грузии в вооруженном конфликте с 
Россией в Южной Осетии в 2008 г. 
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Международное позиционирование Украины  
в 2014–2021 гг. 

События зимы и весны 2014 г., как уже отмечалось, стали 
разделительной чертой в процессе международного позициони-
рования Украины. Причиной этого принято считать отказ адми-
нистрации В. Януковича подписывать тщательно готовившееся 
несколько лет Соглашение об ассоциации (СА) Украины и ЕС 
(подробнее см.: [Азаров, 2015]). Это справедливо лишь отчасти. От-
каз стал скорее поводом для разразившейся политической бури. 
В. Янукович и его администрация не отказывались от соглашения, 
а откладывали его, рассчитывая сохранить свободу рук. Но и Ук-
раина, и Россия, и ЕС уже устали от неопределенности. Российская 
администрация поняла тщетность своих надежд на то, что под-
держка одного из политических кланов в Украине позволит вер-
нуть ее в то политическое пространство, которое Россия продол-
жала считать зоной своего исключительного политического 
влияния. Украинский «гордиев узел» решено было рубить. Сего-
дня, восемь лет спустя, уже видно, что решение не было импуль-
сивным, а стало следствием и продолжением проводимой в этом 
направлении политики. И привело это к тому, к чему только и 
могло привести: у объекта этой политики – Украины – не осталось 
выбора. Она решительно развернулась в западноевропейском и 
евро-атлантическом направлении. Разрыв отношений с РФ, кроме 
сократившейся до исторического минимума торговли и безуспеш-
ных переговоров об урегулировании вооруженного конфликта в 
Донбассе, сделал проевропейский и евро-атлантический векторы 
внешней политики Украины безальтернативными. 

В марте 2014 г. министр иностранных дел Украины заявил, 
что Украина больше не видит смысла в своем пребывании в СНГ и 
каком-либо взаимодействии с ним [Украина намерена ..., 2014]. 
21 марта 2014 г. была подписана политическая часть Соглашения 
об ассоциации Украины с ЕС. Тщетными оказались попытки РФ 
замедлить подписание его экономической части. ЕС отказался от-
срочить создание зоны свободной торговли с Украиной. 1 января 
2016 г. экономическая часть соглашения вступила в силу. В ответ 
РФ денонсировала свои соглашения о свободной торговле с Ук-
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раиной и ввела запрет на ввоз из Украины продовольствия и сы-
рья. В первом квартале 2016 г. ЕС стал основным внешнеторговым 
партнером Украины – его доля в экспорте составляла 41,4%, им-
порте – почти 45% [Внешнеторговый оборот ..., 2016]. 

11 июля 2017 г. Совет ЕС ратифицировал СА, но стороны так 
и не смогли достичь согласия относительно сроков реализации 
европейских устремлений Украины. 1 сентября 2017 г. СА, вклю-
чая соглашение о создании углубленной и всеобъемлющей зоны 
свободной торговли, полностью вступило в силу, а 1 октября 2017 г. 
ЕС предоставил Украине автономные торговые преференции. 
19 мая 2018 г. решением Совета национальной безопасности и 
обороны Украины (СНБОУ) было прекращено участие Украины в 
работе уставных органов СНГ. В августе 2018 г. представительство 
Украины в уставных органах СНГ было закрыто. 

Отношение Украины к предложенному ЕС Восточному 
партнерству было неоднозначным, поскольку этот проект воспри-
нимался как политический паллиатив. 24 ноября 2017 г. на самми-
те в Брюсселе было принято итоговое заявление, в котором обо-
значались 20 стратегических целей участников этой программы до 
2020 г. С одной стороны, ЕС продолжает относиться к Украине как 
к одному из соседей, с другой – выделяет ее из общего ряда, при-
нимая во внимание размер страны и ее значение для всего восточ-
ноевропейского региона. 26 января 2018 г. П. Порошенко в Давосе 
выразил надежду, что в 2021 г. его страна получит шанс на вступ-
ление в Европейский союз. Ответа он не получил, как не получил 
его и его преемник на посту лидера Украины – В. Зеленский. 

Таким образом, расхождение между заявлениями Брюсселя о 
поддержке намерения Украины вступить в ЕС и его стремлением 
избежать конкретизации сроков начала соответствующего процес-
са сделало международное позиционирование Украины перма-
нентно незавершенным. 

Трудно сказать, отдавал ли П. Порошенко себе отчет в неус-
тойчивости своего положения, но он сделал все, чтобы не оставить 
своему возможному преемнику свободы выбора международной 
ориентации и позиции. Он предложил внести в Конституцию Ук-
раины положение о курсе страны на членство в ЕС и НАТО и 
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3 сентября 2018 г. представил парламенту проекты соответствую-
щих законов. 17 сентября 2018 г. появился Указ о прекращении 
действия Договора о дружбе, сотрудничестве и партнерстве между 
Украиной и Российской Федерацией (так называемого Большого 
договора). 19 сентября МИД Украины уведомил об этом россий-
ские власти. 6 декабря 2018 г. парламент принял закон «О прекра-
щении действия Договора о дружбе, сотрудничестве и партнерст-
ве между Украиной и Российской Федерацией» [Нечипорук, 2018]. 
7 февраля 2019 г. был принят закон об изменениях в Конституции, 
определявших, что членство в ЕС и НАТО является интегральной 
внешнеполитической целью Украины [Парламент Украины ..., 
2019]. 

Весьма болезненными были и остаются вопросы статуса ук-
раинского языка и украинской церкви. Обращает на себя внима-
ние то, что, несмотря на принятие соответствующих законов, при 
новом президенте оба процесса не то чтобы остановились, но за-
медлились, поубавилось и энтузиазма в отношении скорой полной 
евроинтеграции. Изъяном всех трех процессов было и остается их 
форсирование с тактическими политическими целями. То, что 
должно было при реалистическом и последовательном подходе 
служить консолидации украинского общества, стало одной из 
причин его внутренней конфликтогенности и основанием для 
развития сепаратизма вплоть до вооруженного конфликта. 

Символично, что публикация итогов первого тура президент-
ских выборов (31 марта 2019 г.) практически совпала с моментом 
прекращения действия Большого договора. Создавалось впечатле-
ние, что интересующий нас процесс нового позиционирования 
Украины в системе международных отношений завершен. И более 
того – завершен относительно длительный период новейшей по-
литической истории Украины, переходный этап. Третья украин-
ская республика выполнила отведенную ей историей роль, и по-
литический режим, практическим воплощением которого она 
была, подлежит замене. 
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Отказ от выбора – это тоже выбор 

Новый президент Украины В. Зеленский, избранный 21 ап-
реля 2019 г., в своей инаугурационной речи предложил распустить 
парламент и безотлагательно провести парламентские выборы. 
21 июля 2019 г. они состоялись, и в результате созданная ad hoc 
партия В. Зеленского «Слуга народа» получила полный контроль 
над парламентом. С утверждением 29 августа 2019 г. главы и соста-
ва Кабинета министров Украины создалась беспрецедентная для 
Украины ситуация: все основные властные институты оказались 
консолидированными в одних руках, что открывало возможность 
для реформ любой глубины и направленности как во внутренней, 
так и во внешней политике. 

Довольно скоро, однако, выяснилось, что предыдущей ад-
министрации удалось «под занавес» своей каденции создать не-
сколько труднопреодолимых препятствий для радикального пере-
устройства политической системы и перемен во внешней политике 
государства. Кланово-корпоративный характер властных структур 
[Ермолаев, 2017], фактическое всевластие президента и его секре-
тариата, закрепление текущей внешнеполитической ориентации в 
Основном законе, законы о языке и церкви и фактический разрыв 
отношений с Российской Федерацией – все это до предела сузило 
пространство политического маневра. Новая администрация ока-
залась перед трудным выбором: либо продолжать внутреннее и 
внешнее политическое маневрирование в этих узких рамках, либо 
идти на полную «перезагрузку» политической системы со всеми 
сопутствующими этому политическими рисками. 

Ю. Хабермас считал, что «отказ от решения... является ре-
шением большой значимости» [Хабермас, 2012, с. 69]. Уклоняться 
от назревших политических решений в сложившейся ситуации 
означало продлевать вопреки громким декларациям внутреннюю 
и внешнюю политическую неопределенность, позволить событиям 
идти самим по себе. Оставляя в стороне внутриполитические при-
чины сохранения режима Третьей республики и, как следствие, – 
политической неопределенности, в которой она жила и продолжа-
ет жить, отметим, что и во внешней политике молодому поколе-
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нию украинских политиков досталась задача высшей категории 
сложности, для решения которой у них нет ни опыта, ни условий. 

Обратимся еще раз к Ю. Хабермасу, который вполне обос-
нованно, на наш взгляд, полагал, что «только Европейский союз, 
дееспособный во внешнеполитическом отношении... и берущий 
на себя всемирно-политическую роль, мог бы... содействовать аль-
тернативе господствующему “вашингтонскому консенсусу”» [Ха-
бермас, 2012, с. 70]. Действительно, только открытость и реши-
тельность ЕС могла бы в рассматриваемое нами время стать 
альтернативой и стремлению США к глобальному доминирова-
нию, и геополитическим амбициям Си Цзиньпина, и склонности 
российской администрации считать все или почти все постсовет-
ское пространство зоной своего исключительного и эксклюзивного 
политического влияния. 

В условиях, когда ЕС оказался не готовым определенно отве-
тить на европейские устремления Украины, у нее не осталось ино-
го выбора, кроме как, с одной стороны, согласиться с предложен-
ным ей медленным взаимным экономическим срастанием с ЕС в 
рамках СА и политики Восточного партнерства, уточненной на 
юбилейной Брюссельской конференции 2019 г., и, с другой сторо-
ны, – опереться на поддержку США и НАТО в обеспечении безо-
пасности. На обоих направлениях за рассматриваемое нами время 
Украина преуспела, но это не приблизило ее к главной цели – 
преодолению состояния неопределенности, в котором она пребы-
вала все тридцать лет со времени обретения независимости. 

Развитие региональных интеграционных инициатив, не 
включающих Украину, например, в рамках так называемой Буха-
рестской девятки (см., например: [Байден проинформирует ..., 
2021]) или концепции Трехморья, вызывали у официального Кие-
ва подозрения в том, что ЕС и НАТО намерены отгородиться от 
Украины. Отношения с Вишеградской четверкой (Венгрия, Поль-
ша, Словакия, Чехия) не шли дальше заявлений о поддержке тер-
риториальной целостности Украины. Польша предпочитала дей-
ствовать самостоятельно, а отношения с Венгрией были изрядно 
подпорчены проблемой статуса венгерского языка в Украине. По-
пытки ускорить процесс европейской интеграции посредством 
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объединения усилий трех восточноевропейских стран, связанных с 
ЕС соглашениями об ассоциации – Украины, Молдовы и Грузии 
(так называемого ассоциированного трио), – и принятие совмест-
ной декларации на форуме в Батуми 19 июля 2021 г. не внесли ни-
каких заметных изменений в темпы этого процесса. 

Украина продолжала пытаться улучшить свое положение за 
счет развития двустороннего и многостороннего регионального 
сотрудничества, а также, хотя и с заметно меньшими энтузиазмом, – 
за счет дальнейшего углубления сотрудничества с государствами – 
членами организации ГУАМ. 27 марта 2017 г. по инициативе Ук-
раины в Киеве состоялся саммит стран – участниц организации. 
Был подготовлен и подписан ряд документов по внедрению зоны 
свободной торговли, взаимному признанию таможенных проце-
дур, созданию рабочего органа для координации действий. Запуск 
полноценной зоны свободной торговли между странами ГУАМ 
предполагался в 2017 г., но сделать это не удалось. 

Были предприняты усилия по наполнению реальным поли-
тическим содержанием трехсторонней инициативы, выдвинутой 
Литвой еще в 2005 г. и позднее получившей название «Люблин-
ский треугольник» (Литва, Польша, Украина). Была создана Меж-
парламентская ассамблея Верховной рады Украины, Сейма и Се-
ната Республики Польша и Сейма Литовской Республики. 
Учредительное заседание состоялось 16 июня 2008 г. в Киеве. Но 
этим все и ограничилось, за исключением создания в 2014 г. литов-
ско-польско-украинской бригады для участия в международных 
операциях по поддержанию мира и безопасности. 

Одним из главных недостатков внешней политики Третьей 
украинской республики было и остается отсутствие ясности в во-
просе о том, кого считать стратегическими партнерами Украины в 
Европе и в мире. Таковыми в заявлениях разного уровня называ-
лись четыре десятка стран. «В отношении большинства из них 
“стратегический” статус не был подкреплен ни реальным положе-
нием вещей в двусторонних отношениях, ни договорной базой, ни 
даже внутренними нормативными документами... не было утвер-
жденной стратегии внешней политики, а имеющиеся документы 
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ограничивались только определением основ внешней политики, 
но не определяли реальные приоритеты» [Шелест, 2021]. 

Даже поверхностный анализ имеющихся документов [Указ 
Президента України № 287/2015 ..., 2015; Указ Президента України 
№ 392/2020 ..., 2020; Указ Президента України № 121/2021 ..., 2021а; 
Указ Президента України № 448/2021 ..., 2021б] показывает созна-
тельно сохраняемую или складывающуюся из соответствующих 
инициатив разных государственных администраций Украины вы-
сокую степень неопределенности в отношениях с другими госу-
дарствами. Это – своего рода «фирменный знак» украинской 
внешней политики времени Третьей украинской республики во-
обще и в рассматриваемый временной период в частности. 

По состоянию на 2021 г. Украина имеет три соглашения, в 
которых отношения определяются как стратегические: Договор о 
дружбе, сотрудничестве и партнерстве с Азербайджанской Рес-
публикой (2000), Соглашение о политическом сотрудничестве, 
свободной торговле и стратегическом партнерстве с Великобрита-
нией (2020) и Хартия Украина – США о стратегическом партнерст-
ве (2021). 

Декларации о стратегическом партнерстве с Канадой (1994), 
Польшей (1996), Бразилией (2009), Турцией (2011), КНР (2011), Гру-
зией (2017), Литвой (2019) остаются на уровне заявлений, и их тек-
сты недоступны. С Японией имеется заявление о новом партнерст-
ве в XXI в. (2005), а с Францией и ФРГ нет даже деклараций. 

Обращает на себя внимание то, что в перечне стратегиче-
ских партнеров Украины практически отсутствуют новые незави-
симые государства Восточной Европы, за исключением Азербай-
джана. Украинские политики и дипломаты либо не отдают себе 
отчет в объективно существующем соперничестве политических 
моделей Украины и Российской Федерации в этом регионе, либо 
не решаются соперничать с РФ ввиду разницы экономических и 
военных потенциалов. Неуверенность в своих силах была и остает-
ся еще одной характерной чертой украинской политики. Разрыв 
между громкими политическими декларациями и политической 
практикой слишком очевиден, чтобы его не замечать. 
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Так, например, в 2010 г. было подписано Совместное заявле-
ние президента Украины В. Януковича и генерального секретаря 
ЦК КПК Ху Цзиньтао о всестороннем повышении уровня отноше-
ний дружбы и сотрудничества между Украиной и КНР, в котором 
говорится, что «стороны приложат общие усилия для наполнения 
двусторонних отношений стратегическим содержанием, а также 
для того, чтобы начать и развивать отношения стратегического 
партнерства» (цит. по: [Шелест, 2021]). Однако Программа разви-
тия отношений между Украиной и КНР остается недоступной для 
ознакомления, и нет объяснений, почему после 2018 г. она не была 
продлена [там же]. О нынешнем состоянии отношений между Ук-
раиной и КНР приходится судить по косвенным признакам, та-
ким, например, как принятие Программы инвестиционного со-
трудничества в агропромышленном комплексе (2017) или до сих 
пор неразрешенный многолетний конфликт вокруг украинского 
предприятия «Мотор Сич» [Заквасин, Комарова, Онищук, 2021]. 

В итоге, по мнению экспертов, самым большим и чуть ли не 
единственным достижением внешней политики Третьей украин-
ской республики за тридцать лет независимости наряду с усиле-
нием сотрудничества с США в оборонной сфере является Согла-
шение об ассоциации Украины и ЕС. Об этом заявили 45% 
опрошенных экспертов. Еще 24% считают таковым безвизовый ре-
жим с ЕС, а 4% – собственно прогресс в процессе евроинтеграции 
[Масак, 2021]. 

 
*** 

 
Самой заметной чертой процесса внешнеполитической са-

моидентификации и позиционирования Украины в изменяющей-
ся системе международных отношений на протяжении всей три-
дцатилетней истории Третьей украинской республики была и 
остается высокая степень неопределенности, продиктованной 
внешними и внутренними обстоятельствами. При этом российско-
украинские отношения ее уменьшают, а отношения с ЕС и стра-
нами-соседями усиливают. 
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Весь рассматриваемый период (и 2021 г. в особенности) по 
сумме состоявшихся событий довольно ясно определяет нынеш-
нюю внешнеполитическую позицию Украины. ЕС, хотя и не готов 
немедленно ответить на интеграционные устремления Украины, 
воспринимает ее как потенциального члена «европейской семьи», 
пространство расширения своего влияния, Российская Федерация – 
как вызов своей безопасности и потенциального конкурента в Вос-
точной Европе, а новые независимые государства Восточной Евро-
пы, за исключением Беларуси, – как альтернативную российской 
модель государственного устройства и внешнеполитической ори-
ентации. 

Собственного экономического и политического веса Украи-
ны недостаточно для конкуренции с РФ в постсоветском про-
странстве, и это предопределяет стремление Украины к развитию 
и укреплению своих связей с ЕС в социально-экономической сфе-
ре с использованием возможностей, предоставляемых Соглашени-
ем об ассоциации, Восточным партнерством, Ассоциированным 
трио и Люблинским треугольником, и с США в области обеспече-
ния безопасности в рамках Хартии о стратегическом партнерстве. 
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subjectivity. This had to be done in the context of a change in the political 
system inside the country and the world order outside. Whether it manages to 
do this will determine both its political future and the political configuration of 
Eastern Europe. Since late 1980 s, political positioning of Ukraine in Europe 
and in the world has passed several stages. The current one, which began in 
2014, is far from complete, despite the constitutional entrenchment of its 
objectives. Its direction and duration depend primarily on, but not only on, 
Russian-Ukrainian relations. Their current status actualizes for Ukraine the 
task of finding strategic partners and allies. Ukraine has chosen its political 
position, which is unlikely to change soon. The interaction of Ukraine with 
other states of Eastern Europe in economic and social development in a mode of 
conjugatemodernization not only does not exclude, but also implies sine qua 
non the appearance of other integration projects, besides the EU and the 
EAEU. Finding mutually acceptable political algorithms for such conjugation 
is one of the most pressing political tasks for Eastern Europe, Ukraine and all 
other states in this part of the world. 

Keywords: world order, regional identity, state sovereignty, Eastern 
Europe, European Union, post-Soviet space, conjugate modernization, 
Ukraine, Third Ukrainian Republic. 
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