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Аннотация. В статье рассматривается 
динамика иммиграционных потоков в Италии в 

2014–2015 гг. Анализируются действия итальян-
ского правительства, направленные на урегулирова-
ние миграционного кризиса на национальном и 
наднациональном уровнях. Особое внимание уделяется 
отношению политических сил и итальянского обще-
ства к происходящим процессам. Освещаются также 
демографические и социально-культурные изменения, 
вызванные ростом численности постоянно проживающих 
в стране иммигрантов. 

Abstract. This paper reviews the dynamics of the 
immigration flows in Italy in 2014–2015. The regulation of the 

migration crisis by the Italian government on the national and 
supranational levels is analyzed. Special attention is paid to the 

attitude of the political forces and Italian society towards the current 
processes. The demographic, social and cultural changes, caused by the 

rise in the number of the immigrants residing in the country, is also 
examined. 
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«Кажется, человеку, подобно птице, присуща необходимость 
мигрировать, жизненная потребность чувствовать себя в другом 
месте» [Giornata internazionale.., 2014], – отмечала М. Юрсенар, 
французская писательница, родившаяся в Бельгии и прожившая 
большую часть жизни в Соединенных Штатах. Действительно, со 
времен Адама и Евы, изгнанных из рая, мировая история не знает 
периодов, когда бы людские массы не перемещались на новые или 
прежде кем-то изведанные земли. Однако со столь масштабной ми-
грацией, как в XXI в., человечество, пожалуй, еще не сталкивалось. 
В 2015 г. число мигрантов в мире превысило 243,7 млн человек 
[International migration, 2015, p. 1]. За последние 15 лет этот показа-
тель увеличился на 71,4 млн [Ibid.], что отнюдь не предел: по про-
гнозам ООН, к 2050 г. он может достигнуть от 415 млн до 513 млн 
человек [Dossier statistico.., 2015, p. 18]. 

Столь стремительный рост числа мигрантов объясняется 
разными причинами, и в частности такими, как: социально-эконо-
мическое неравенство как внутри отдельных стран, так и между 
государствами и регионами (ведь только 1% жителей Земли обла-
дает 48% мирового богатства), политической нестабильностью, 
войнами и негативными климатическими изменениями. В 2010–
2015 гг. возобновилось (или разразилось) не менее 15 вооруженных 
конфликтов в Африке (Ливия, Мали, Нигерия, Кот-д’Ивуар, Цен-
тральноафриканская Республика, Демократическая Республика 
Конго, Южный Судан, Бурунди), на Ближнем Востоке (Сирия, 
Ирак, Йемен), в Азии (Киргизия, Мьянма, Пакистан) и даже в Ев-
ропе (Украина). В целом же, по оценке Гейдельбергского института 
исследования конфликтных ситуаций, в настоящее время в мире 
идут 46 войн [Dossier statistico.., 2015, p. 11, 35, 129]. 

Согласно Докладу Верховного комиссара ООН по делам бе-
женцев, опубликованному в июне 2015 г. и не случайно озаглав-
ленному «Мир в состоянии войны» [World at war.., 2015], количест-
во жертв вынужденной миграции в 2014 г. достигло 59,5 млн 
человек, что на 8,3 млн больше по сравнению с годом ранее. Из них 
38,2 млн – внутренние перемещенные лица, 19,5 млн – беженцы и 
1,8 млн – ищущие убежища лица. Самое большое число беженцев – 
11,6 млн человек – спровоцировал сирийский конфликт [World at 
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war.., 2015]. Ежедневно свои дома покидают 42,5 тыс. человек (в 2011 г. 
эта цифра составляла 14,2 тыс., в 2013 г. – уже 32,2 тыс.). В 2014 г. 
только 126,8 тыс. человек вернулись в родные края, что является 
самым низким показателем за последние 30 лет (в 2011 г. – 532 тыс., 
в 2013 г. – 414 тыс.) [Brera, 2015]. 

86% всех беженцев проживают в наименее развитых с эконо-
мической точки зрения государствах [Dossier statistico.., 2015, 
p. 129]. Примечательно, что в 2014 г. впервые в «лидеры» по числу 
принятых лиц данной категории вышла Турция (1,59 млн человек, 
11% мировых беженцев), за которой следуют Пакистан (1,51 млн, 
10,5%), Ливан (1,15 млн, 8%), Иран (982 тыс., 6,7%), Эфиопия 
(659,5 тыс., 4,6%) и Иордания (654,1 тыс., 4,5% мировых беженцев) 
[World at war.., 2015, p. 2, 14]. По данным ОЭСР, число вынужден-
ных мигрантов в индустриальных странах за 2013–2014 гг. выросло 
на рекордные за последние 35 лет 46% [International migration 
outlook.., 2015, p. 1]. В 2014 г. в Европе проживали 3,9 млн лиц дан-
ной категории (включая апатридов, т.е. лиц без гражданства) 
[Dossier statistico.., 2015, p. 38], к которым всего за год добавились 
1 млн 5 тыс. человек [Clayton, Holland, 2015]. Это – самый большой 
приток со времен Второй мировой войны [Paci, 2015]. 

Наиболее «гостеприимными» оказались Германия (455 тыс.), 
Россия (354 тыс.), Франция (309 тыс.), Швеция (226 тыс.), Велико-
британия (153,6 тыс.) и Италия (140 тыс.) [Dossier statistico.., 2015, 
p. 38]. Однако соотношение вынужденных мигрантов и численно-
сти населения принимающей страны несколько меняет кажущуюся 
на первый взгляд впечатляющей картину: максимальное соотно-
шение – у Швеции (2,1%), в среднем по ЕС – 0,3, а у Италии и того 
меньше – 0,2%. Эти цифры представляются ничтожными по срав-
нению с показателями «мирового лидера» – Ливана (свыше 23%) 
[Polchi, 2015 e]. 

Подобные масштабы миграционных процессов не могли не 
оказать влияния на восприятие этого феномена в европейских 
странах, в особенности в тех, что находятся «на передовой». К та-
ким странам относится, в частности, Италия. Если в 2011 г., с нача-
лом «арабской весны», массовый приток выходцев из Северной 
Африки квалифицировался Римом как «чрезвычайная ситуация», 



Н.С. Примакова 

 184 

которая, по логике, должна иметь завершение, то сейчас итальян-
ское правительство осознало: в обозримой перспективе сотни тысяч 
бегущих от бедности и вооруженных конфликтов людей не оставят 
надежды на лучшую жизнь гражданам ЕС. «Европа должна понять, 
что массовая миграция приобрела постоянный характер как ми-
нимум на ближайшие 10–15 лет. Поэтому министр иностранных 
дел Италии П. Джентилони1 в своих публичных выступлениях не 
устает повторять, что страна обязана внести изменения в правила 
приема мигрантов» [Cadalanu, 2015]. Правительство М. Ренци2 
предлагает принять соответствующие решения, причем оно убеж-
дено, что такие решения должны быть приняты не только Итали-
ей, но и другими странами Евросоюза: сейчас, как и пять лет назад, 
звучит призыв к проявлению «европейской солидарности». 

«Заграница нам поможет», или «Европейская солидарность» 
глазами итальянцев 

В 2015 г. на итальянский берег высадились 153,9 тыс. человек, 
что на 9% меньше, чем годом ранее (170,1 тыс.). 103,7 тыс. прибыли 
на Сицилию, 29 тыс. – в Калабрию, 9,2 тыс. – в Апулию, 5,2 тыс. – на 
Сардинию и почти 2 тыс. – в Кампанию. Данные цифры, однако, 
не сравнимы с греческими: только морскую границу этой страны в 
2015 г. пересекли 818,7 тыс. человек [Meletti, 2016]. Большинство пе-
ремещенных лиц составили сирийцы (ок. 50%), афганцы (ок. 20%), 
иракцы (7%) [Clayton, Holland, 2015]. 14% всех прибывших состав-
ляли несовершеннолетние, причем 68% из них прибыли без сопро-
вождающих лиц [Mastrogiacomo, 2015]. Однако, по оценкам Евро-
пола, доля несовершеннолетних в общей численности мигрантов в 

                                                           
1 Паоло Джентилони – политик, член левоцентристской Демократиче-

ской партии. С 2001 г. регулярно избирается в итальянский парламент. В 2006–
2008 гг. занимал пост министра по вопросам коммуникаций, с 31 октября 2014 г. – 
министр иностранных дел и международного сотрудничества Италии [Il 
Ministro.., 2016]. 

2 Маттео Ренци – политик, секретарь Демократической партии (с 15 де-
кабря 2013 г.). В 2004–2009 гг. – председатель провинции Флоренция, в 2009–
2014 гг. – мэр Флоренции. С 22 февраля 2014 г. занимает должность председате-
ля совета министров Итальянской Республики [Matteo Renzi.., 2016]. 
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действительности была куда выше – 27% [Townsand, 2016]. Число 
погибших или пропавших без вести в водах Средиземного моря в 
2015 г. превысило 3,6 тыс. человек [Meletti, 2016], а в 2000–2014 гг. в 
целом – 30 тыс. [Nelson Mauro, Ottaviani, 2015]. Операции с италь-
янским участием – «Трайтон» и «София», а также операция, осу-
ществляемая Италией («Безопасное море»), увы, не позволяют спа-
сать все человеческие жизни [Communication from the Commission.., 
2015, p. 9; Brera, Nigro, 2015]. 

Несмотря на масштабы притока мигрантов, Европейская ко-
миссия считает, что Италия достаточно успешно с ним справляется 
[Managing the refugee.., 2015, p. 1]. Хотя Брюссель и обвинил Рим в 
нарушении Регламента № 604 2013 г. [Regolamento.., 2013] об опе-
ративном проведении дактилоскопии перемещенных лиц (только 
у 29 тыс. из 65 тыс. прибывших на Апеннины с июля по ноябрь 
2015 г. были сняты и занесены в европейскую автоматизированную 
систему «Евродак» отпечатки пальцев, итальянское правительство 
парировало, что имеющиеся в стране специализированные струк-
туры и так принимают большее количество иммигрантов, нежели 
то, на которое они рассчитаны – порядка 102 тыс. мест [Communi-
cation from the Commission.., 2015, p. 4, 10], поэтому другие страны – 
члены ЕС должны «разделить с ней бремя». После длительных и 
весьма оживленных переговоров было достигнуто соглашение о 
«перераспределении» внутри ЕС 160 тыс. беженцев (24 тыс. – из 
Италии, 16 тыс. – из Греции) [Bonanni, 2015 a; Dossier statistico.., 
2015, p. 133]. Но договоренность эта осталась только на бумаге, по-
скольку задуманный Брюсселем принцип квотирования так и не 
приобрел обязательного характера. В результате только 12 евро-
пейских государств заявили о своей готовности принять 1041 бежен-
ца из общего числа тех, кто прибыл в Италию [Managing the 
refugee.., 2015, p. 2]. На практике «европейская солидарность» ока-
залась еще более ограниченной: только 143 человека в 2015 г. были 
перевезены по этой схеме из Италии в другие государства – члены 
ЕС [Managing the refugee.., 2015]. 

Согласно предложениям Европейской комиссии, система 
квотирования должна быть увязана с работой специализированных 
центров по временному приему перемещенных лиц, идентифика-
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ции личности и своеобразной «сортировке» на тех, кто имеет право 
на получение статуса беженца, и нелегалов, обязанных покинуть 
Евросоюз [The hotspot approach.., 2015]. Компетентным националь-
ным органам в данном случае должны оказывать содействие пред-
ставители Европейского центра поддержки по вопросам предостав-
ления убежища, Европейского агентства управления оперативным 
сотрудничеством на внешних границах государств – членов ЕС 
(ФРОНТЕКС), Европола и Евроюста. В конце 2015 – начале 2016 г. в 
Италии были запущены три таких центра – на Лампедузе, в Трапа-
ни и Поццалло (область Сицилия). Неясным остается будущее 
структур в Таранто (область Апулия), Аугусте и Порто Эмпедокле 
(Сицилия) [Zatterin, 2015]. Итальянские власти заявили о возможно-
сти открытия еще одного центра в Тарвизио (область Фриули – Ве-
неция-Джулия) или Бреннеро (область Трентино – Альто-Адидже), 
если поток мигрантов с Балкан будет расти [Grignetti, 2016]. 

Поскольку численность нелегалов, не имеющих права на по-
лучение убежища, превышает 50% от общего потока, особенно ост-
ро стоит вопрос об их репатриации [Communication from the 
Commission.., 2015, p. 8]. Как показывает практика, решается он по-
ка неэффективно: менее половины нелегалов в итоге покидает Ев-
ропу [Bonanni, 2015 c]. Проблема состоит в том, что необходима ор-
ганизация специальных – и весьма дорогостоящих – рейсов, а также 
наличие соглашений о реадмиссии со странами происхождения. 
Итальянцы и здесь возлагают основные надежды на Брюссель. 
В 2015 г. из Италии были репатриированы 15,9 тыс. человек [Polchi, 
2016 d], в том числе на 11 рейсах, организованных ФРОНТЕКС. Ус-
пешно в настоящее время действуют итальянские двусторонние 
соглашения о реадмиссии с Тунисом, Египтом, Марокко и Нигери-
ей. Но остро стоит вопрос о достижении аналогичных договорен-
ностей с Сенегалом, Гамбией и Кот-д’Ивуаром [Communication 
from the Commission.., 2015, p. 8]. Вместе с тем существует необхо-
димость подписания договоров о реадмиссии Евросоюзом, а не от-
дельными европейскими странами, поскольку, как подчеркивает 
Еврокомиссия, «нелегальные мигранты могут избежать репатриа-
ции, переезжая из одного государства – члена ЕС в другое». По со-
стоянию на начало 2016 г. существовало 17 таких соглашений и в 
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качестве позитивного момента следует отметить, что ЕС стремится 
увязать их реализацию с оказанием экономической помощи соот-
ветствующим третьим странам [Polchi, 2016 d]. 

Покрытие расходов на оказание помощи обеспечивается в 
том числе за счет средств Евросоюза, выделенных на 2015–2016 гг. и 
направляемых на урегулирование чрезвычайной ситуации, свя-
занной с массовым притоком беженцев и мигрантов на европей-
ский континент. Объем гуманитарной помощи в эти годы составит 
2,3 млрд евро, на поддержку африканским странам планируется 
направить 1,8 млрд евро. Отдельной статьей проходит помощь Си-
рии, ее размер определен в 500 млн евро. Еще 14,8 млрд евро выде-
лено на решение проблем внутри ЕС и 280 млн – на репатриацию. 
Италия получила 592,6 млн евро, она уступает только Франции 
(605,7 млн). За Францией следуют Испания (592,2 млн), Германия 
(537 млн), Греция (509,4 млн) и Великобритания (413,4 млн евро) 
[Ibid.]. Большая часть суммы, предназначенной Италии, пойдет на 
регулирование притока беженцев и мигрантов (347,7 млн евро), на 
пограничный контроль (88,2 млн), укрепление полицейских сил и 
безопасности (56,6 млн евро) [Bonanni, 2016 a]. В связи с расходами 
на прием большого числа перемещенных лиц Италия обратилась к 
ЕС с просьбой поднять «потолок» дефицита государственного 
бюджета страны дополнительно на 0,2% (т.е. на 3,3 млрд евро), и в 
этом случае он составит 2,4% ВВП [D’Argenio, 2015]. 

Решение данного вопроса Италия стремилась синхронизиро-
вать с предоставлением помощи Турции в размере 3 млрд евро на 
урегулирование проблем с беженцами (в соответствии с соглаше-
нием от ноября 2015 г.). Предполагается, что из этой суммы нема-
лая часть – 281 млн евро – должна быть покрыта Италией. Основ-
ную же тяжесть возьмет на себя Германия (534 млн евро). 
Из бюджета ЕС предполагается израсходовать 500 млн евро, ос-
тальную сумму погасят Великобритания (409 млн евро), Франция 
(386 млн), Испания (191 млн), Нидерланды (117 млн) [Bonanni, 
2015 b]. Планируется создать специальный фонд под управлением 
Европейской комиссии (в его состав войдут два представителя от 
ЕС и по одному представителю от каждого государства – члена ЕС). 
Комиссия будет принимать решение, на какие проекты (урегули-
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рование чрезвычайных ситуаций, помощь перемещенным лицам и 
местному населению принимающих стран) будут идти эти средст-
ва. Кроме того, в обмен на ратификацию до июня 2016 г. Турцией 
соглашения о реадмиссии с ЕС, подписанного еще в 2013 г., с ок-
тября 2016 г. между Турцией и ЕС может быть введен безвизовый 
режим для туристических поездок сроком не более трех месяцев. 
На столь большие уступки европейцы пошли по вполне практиче-
ским соображениям: как считают эксперты, оказание гуманитар-
ной помощи беженцам в третьих странах стоит в 10–20 раз меньше, 
нежели их прием на территории государств – членов Евросоюза 
[Bonanni, 2016 b]. Не случайно министр финансов Германии 
В. Шойбле заявил о необходимости принятия своего рода «плана 
Маршалла»: «Мы должны как можно скорее начать инвестировать 
в страны происхождения беженцев. Проблемы, которые существу-
ют в Африке и на Ближнем Востоке, это также и наши проблемы», – 
подчеркнул он [Panara, 2016]. 

Италия безоговорочно поддерживает инициативы ЕС, на-
правленные на укрепление безопасности на внешних границах 
Евросоюза. Она приветствовала выдвинутое Комиссией ЕС в де-
кабре 2015 г. предложение создать Европейскую гвардию по охране 
сухопутных и морских границ, которая должна прийти на смену 
ФРОНТЕКС. Ядром новой структуры будет специальное управ-
ляющее агентство, в том числе координирующее действия нацио-
нальных погранслужб [Proposal for a regulation.., 2015]. Расходы на 
его содержание до 2020 г. составят 322 млн евро [Securing Europe’s.., 
2015]. Постоянный штат агентства будет увеличен более чем вдвое 
по сравнению со штатом ФРОНТЕКС. Кроме того, новый орган бу-
дет иметь собственную технику и транспортные средства, а также 
«гвардию» численностью в 1,5 тыс. человек, состоящую из сотруд-
ников пограничных служб государств Шенгенской зоны и находя-
щуюся в постоянной оперативной готовности. В случае возникно-
вения кризисных ситуаций на внешних морских или сухопутных 
границах эти силы будут размещаться в соответствующем государ-
стве, даже если его правительство такого запроса не сделает или в 
течение трех дней с момента принятия решения в Совете ЕС боль-
шинством голосов выступит с заявлением о своем несогласии с та-
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ким решением. Предполагается также проведение совместных опе-
раций с третьими пограничными странами, в том числе на их тер-
ритории. Кроме того, планируется создать специальное подразде-
ление, занимающееся вопросами репатриации иностранцев, 
которым отказано в предоставлении убежища в Евросоюзе [De 
Carbonnel, Baczynska, 2015]. Активными сторонниками этого про-
екта выступают помимо Италии Германия и Франция, резко про-
тив – Польша и Венгрия [Maronta, 2015]. 

Решение ряда европейских стран – Швеции, Дании, Норве-
гии, Германии, Австрии, Франции – о возобновлении контроля на 
внутренних границах вызвали в Италии резко негативную реакцию 
[Tarquini, 2016]. Министр иностранных дел Италии П. Джентилони 
выразил надежду на то, что подобные меры все же не являются сви-
детельством «конца Шенгена», и подчеркнул необходимость ре-
формирования системы «Дублин-2», введения единого европейского 
механизма предоставления убежища и создания «пограничных по-
лицейских сил ЕС» [Schianchi, 2016]. По мнению К. Хейна, эксперта 
по стратегическим вопросам Итальянского совета по делам бежен-
цев, восстановление контроля на внутренних границах не решает 
проблемы, а лишь накаляет атмосферу внутри ЕС, ведь те, кто не 
может попасть в страны Северной и Центральной Европы, ищут 
незаконные пути въезда [Polchi, 2016 a; Polchi, 2016 b]. Маршруты 
перемещения мигрантов могут измениться, и люди, въезжающие в 
Грецию и Хорватию, устремятся в Италию, в результате чего стра-
ну может «захлестнуть волна» в 200–400 тыс. человек [Grignetti, 
2016]. Кроме того, существует риск, что, если такому примеру ре-
шат последовать другие государства – члены ЕС, Шенген вообще 
будет отменен [Polchi, 2016 b]. 

Действительно, как показывает практика, укрепление мер по 
противодействию нелегальной миграции и увеличение расходов 
по данной статье отнюдь не влияют на приток нелегалов, а только 
ведут к росту доходов криминальных организаций, занимающихся 
человеческим трафиком и контрабандой, ведь доведенные до от-
чаяния люди готовы заплатить любую цену, чтобы попасть в Евро-
пу. В период с 2000 по 2014 г. страны – члены ЕС израсходовали на 
борьбу с нелегальной иммиграцией около 13 млрд евро (1,6 млрд – 
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из фондов ЕС на охрану внешних границ, 11,3 млрд – из нацио-
нальных бюджетов на репатриацию), в то время как криминальные 
сети «заработали» порядка 15,7 млрд. Средняя сумма на одного че-
ловека для переправки по западноафриканскому маршруту со-
ставляет 700 евро, из стран Восточного Средиземноморья (по сухо-
путному или морскому пути) – 1900 евро [Nelson Mauro, Ottaviani, 
2015]. При этом, чтобы добраться из Центральной Африки в Ли-
вию – основной транзитный пункт для дальнейшего следования в 
Европу, – необходимо заплатить дополнительно порядка 4–5 тыс. 
долл. [Così gli scafisti.., 2015]. Выходит, «бизнес» этот тем выгоднее, 
чем более негостеприимно по отношению к мигрантам настроены 
европейцы. 

Но лишь нелегальной перевозкой деятельность криминаль-
ных организаций не ограничивается. Значительная часть их «кли-
ентов» попадает в преступные сети, подвергается насилию, стано-
вится фактическими рабами. В Италии в 2012–2015 гг. жертвами 
торговли людьми стали 1,7 тыс. человек. По последним данным 
Европейской комиссии (за 2010–2012 гг.), в 27 странах-членах тако-
вых было 30,2 тыс. человек, 80% из них составляли женщины, 16% – 
несовершеннолетние. 69% подверглись сексуальной эксплуатации 
(95% их них – женщины), 19% – насильственному труду (71% – 
мужчины). 65% жертв являются выходцами из государств – членов 
Европейского союза (Болгарии, Румынии, Нидерландов, Венгрии и 
Польши). Среди граждан третьих стран преобладали нигерийцы, 
бразильцы, вьетнамцы и россияне. 69% организаторов преступных 
сетей, занимающихся трафиком и торговлей людьми, – граждане 
ЕС (преимущественно из Болгарии, Румынии, Бельгии, Германии и 
Испании), среди третьих стран большинство составляют лица с 
паспортами Нигерии, Турции, Албании, Бразилии и Марокко 
[Dossier statistico.., 2015, p. 148–150]. Миграционная волна, нахлы-
нувшая на Европу в 2015 гг., несомненно, повлияла на эту стати-
стику: в январе 2016 г. британская газета «Гардиан» со ссылкой на 
источники в Европоле сообщила, что около 10 тыс. несовершенно-
летних иностранцев, прибывших в европейские страны, пропали 
без вести, половина из них – только на территории Италии 
[Townsand, 2016]. 
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Безусловно, сам масштаб миграционной волны является вы-
зовом государственной безопасности страны. По сравнению с со-
бытиями 2011 г., когда в результате «арабской весны» Италию так-
же захлестнул поток беженцев и экономических мигрантов, в 
последние два года Рим не был оставлен руководством Евросоюза 
«на произвол судьбы». Во многом под давлением итальянцев в ЕС 
стали задумываться о необходимости изменения действующей сис-
темы предоставления убежища и об увеличении расходов на ми-
грационную политику. 

При этом стало очевидно и другое: итальянские политики 
стремятся перенести общественно-политический дискурс по ми-
грации в плоскость полемики с ЕС, дабы внутренние просчеты бы-
ли менее заметными и избиратель «голосовал правильно». Это осо-
бенно актуально в текущий период: в мае 2015 г. прошли выборы 
губернаторов семи крупных областей (Апулия, Венето, Кампания, 
Лигурия, Марке, Тоскана, Умбрия), весной 2016 г. к избирательным 
урнам направились жители более тысячи городов, среди которых 
Рим, Болонья, Милан, Неаполь, Турин, не за горами и общенацио-
нальные выборы (они состоятся в 2018 г.). Получается, что правя-
щие левые «переводят стрелки» на ЕС, всячески акцентируя: Ита-
лия – это транзитная территория, а не конечный пункт назначения 
для большинства мигрантов, поэтому проблема должна решаться 
по принципу «европейской солидарности». А правые помимо пе-
речисления обязанностей брюссельской бюрократии перед Итали-
ей сдувают пыль с позабытых было лозунгов «Италия – для италь-
янцев». 

Итальянское общество и иммиграция:  
«от детства к взрослости» 

Массовый наплыв мигрантов в 2014–2015 гг. в значительной 
мере изменил отношение итальянского общества к ним. Если в ян-
варе 2014 г. за прием мигрантов высказывались 61% итальянцев, то 
девять месяцев спустя – 46%, а за высылку из страны – 31 и 45% со-
ответственно [Diamanti, 2015 c]. Правда, подход к различным кате-
гориям неодинаков: лишь 20% опрошенных полагают, что необхо-
димо принимать всех перемещенных лиц, 50% считают, что 
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остаться в Италии могут только беженцы. При этом иммиграция 
не рассматривается населением страны в качестве основной про-
блемы. Согласно данным опроса общественного мнения, прове-
денного итальянским Центром изучения международной поли-
тики, таковой ее считает 21% респондентов. Гораздо больше 
итальянцев тревожат экономический кризис (40%) и терроризм 
(28%). Хотя общий тренд несколько иной: с 2014 по 2015 г. чис-
ленность итальянцев, озабоченных проблемой миграции, увели-
чилась на 8%, проблемой терроризма – на 20, а проблемой эконо-
мического положения в стране – снизилась на 27%. Миграционная 
политика правительства, как и прежде, не удостаивается высоких 
оценок граждан: 67% считают ее неудовлетворительной и только 
32% относятся к ней положительно. Однако абсолютное большин-
ство итальянцев (65%) поддерживает линию правительства на пе-
рераспределение беженцев среди стран – членов ЕС [Gli italiani.., 
2015, p. 8, 19–21]. 

Интересно, что в 2015 г. заметно изменилась подача мигра-
ционной тематики в итальянских СМИ. Если прежде она в боль-
шинстве случаев увязывалась с преступностью, то в 2015 г. такой 
подход к мигрантам прослеживался только в 5,6% статей [Polchi, 
2015 a]. И это не случайно, ведь, несмотря на массовый приток ми-
грантов, в 2014 г. уровень преступности среди них по большинству 
типов преступлений снизился [Polchi, 2015 d]. Общее же количество 
материалов, посвященных миграции, существенно возросло: на 
80% в печатной прессе и на 250% в телевизионных выпусках ново-
стей. Число заголовков с упоминанием проблемы миграции на 
первых страницах газет достигло 1,5 тыс. При этом особенно резко 
возрос интерес к миграции в правой прессе, традиционно эксплуа-
тирующей эту проблематику: например, число статей в газете 
«Джорнале»1 увеличилось на 188%. В рамках телевизионных вы-
пусков новостей в 2015 г. было подготовлено 3,4 тыс. сюжетов (про-
тив 901 в 2014 г., 1007 – в 2013 г. и 266 – в 2012 г.), посвященных ми-
                                                           

1 «Джорнале» – ежедневная итальянская газета правого толка. Издается с 
1974 г., с 1976 г. принадлежит семье бывшего председателя Совета министров 
Италии С. Берлускони. В списке наиболее читаемых изданий в стране занимает 
десятое место. Тираж около 148 тыс. экз. [Il Giornale, 2016]. 
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грации. Это самый высокий показатель за последние 11 лет. 
55% телевизионных материалов рассказывали о принятии беженцев, 
24 – о высадке нелегалов на европейских берегах, 23% – об имми-
грации и преступности [Polchi, 2015 a]. Чаще итальянские СМИ 
стали говорить об этом феномене в привязке к террористической 
угрозе (6,9%) [Diamanti, 2015 d]. Да и сами итальянские политики и 
высокопоставленные чиновники в этом смысле подогревают обста-
новку. По словам главы итальянской полицейской службы А. Пан-
сы, «ИГИЛ сменил стратегию и сейчас пытается внедрить своих 
сторонников и наемников в мигрантские массы» [Tarquini, 2015]. 
Хотя пока выявлен только один подобный случай: в ноябре 2015 г. 
среди прибывших к берегам Южной Италии был идентифициро-
ван тунисец Б. Наср Мехди, осужденный в 2008 г. на семилетний 
срок за создание террористической ячейки сирийских и афганских 
экстремистов. В итоге он был арестован и передан тунисской по-
лиции [Viviano, 2015]. 

Несмотря на то что Италия, как и прежде, входит в число 
стран, принимающих наибольшее число мигрантов, количество 
беженцев невелико и составляет всего 0,1% населения страны 
[Dossier statistico.., 2015, p. 134]. Бюджет Системы защиты ищущих 
убежища лиц и беженцев составляет 180 млн евро в год, эти средст-
ва идут на содержание разбросанных по всей стране 367 профиль-
ных центров. Однако итальянские эксперты считают, что механизм 
распределения этих средств не слишком прозрачен. Главным ре-
ципиентом финансовых средств является римский центр, полу-
чающий около 36 млн евро в год, следующие за ним по величине – 
туринский (область Пьемонт) и видзинский (провинция Катания, 
область Сицилия) – имеют бюджет в 3,5 и 4 млн евро соответствен-
но. Наименьший – в Геркулануме под Неаполем (область Кампа-
ния) – 146 тыс. евро. В пересчете на число пребывающих в этих 
центрах получается, что расходы на одного человека составляют 
порядка 15 тыс. евро в год [Mancino, 2015]. Эта довольно внуши-
тельная сумма не давала покоя чиновникам на местах. В результате 
мэрия Милана выступила с предложением о разработке програм-
мы по приему ищущих убежища лиц в итальянских семьях. Пред-
полагается, что такие «ячейки общества» будут получать ежеме-
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сячно 350 евро как минимум в течение шести месяцев, и они будут 
предоставлять «гостю» спальное место и ванную комнату. К янва-
рю 2016 г. о своем желании участвовать в программе по приему бе-
женцев заявили 40 семей. Экономия для бюджета страны будет су-
щественной, ведь суточная стоимость содержания одного мигранта 
тем самым сократится с 35 до 11 евро [D’Argenio, 2015]. 

Возник и другой вопрос: как смягчить нагрузку на южные ре-
гионы страны, находящиеся «на линии огня». Для его решения в 
июле 2014 г. центральным правительством, администрациями об-
ластей и мэриями городов был одобрен совместный Националь-
ный план по урегулированию ситуации, связанной с непредвиден-
ным притоком мигрантов [Intesa tra il Governo.., 2014]. 
Предполагалось, что из областей, где скопилось наибольшее число 
перемещенных лиц, – Сицилии (18%), Ломбардии (11%) и Лацио 
(10%) [Tonacci, 2015], – часть будет переселена в другие регионы. 
Однако в связи с жесткой критикой данного плана и фактическим 
отказом принимать мигрантов со стороны ряда губернаторов, пре-
жде всего членов правых и правоцентристских партий – Р. Марони1 
(Ломбардия) и Л. Дзайи (Венето) из «Лиги Севера»2, Дж. Тоти (Ли-
гурия) из партии «Вперед, Италия»3 – он так и остался на бумаге 

                                                           
1 Роберто Марони – губернатор области Ломбардия (с 2013 г.), в 2012–

2013 гг. – секретарь партии «Лига Севера». Занимал должности министра 
внутренних дел (1994–1995, 2008–2011) и министра труда и социального обеспе-
чения Италии (2001–2006]) [Roberto Maroni, 2016]. 

2 Движение «Лига Севера» – правая политическая партия, основанная в 
1989 г. С 1994 г. участвует в выборах в национальный парламент, блокируясь 
преимущественно с правоцентристскими партиями. Зародилась как движение за 
независимость северных областей Италии. Выступает за федерализацию стра-
ны, защиту христианских ценностей, против массовой иммиграции, однополых 
браков, европейской интеграции. Партия является своего рода «итальянской 
сестрой» французского Национального фронта М. Ле Пен [Lega Nord.., 2016]. 

3 «Вперед, Италия» – правоцентристская политическая партия, основан-
ная С. Берлускони в 1994 г. Участвует в выборах в итальянский парламент с 
даты формирования, блокируясь преимущественно с правыми и центристскими 
партиями. В 2008 г. была распущена ввиду образования более широкого объедине-
ния «Народ свободы». Однако последнее просуществовало недолго, и в 2013 г. 
«Вперед, Италия» была возрождена ее бессменным лидером. Вплоть до 2014 г. 
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[Intesa tra il Governo.., 2014]. Следует отметить, что в этом вопросе 
политики в значительной мере ориентировались на свой электо-
рат, ведь только 32% избирателей «Лиги Севера» и 36% партии 
«Вперед, Италия» поддержали план, в то время как среди сторон-
ников левоцентристской Демократической партии «за» выступали 
75% [Diamanti, 2015 a]. Справедливости ради заметим, что сам 
Р. Марони, занимая пост министра внутренних дел Италии, в 
2011 г. добился принятия схожей схемы перераспределения пере-
мещенных лиц внутри страны [La distribuzione dei migranti.., 2015]. 

Другие правые политики раскручивали миграционную про-
блематику. Секретарь партии «Лига Севера» М. Сальвини1 даже 
вступил в полемику с папой римским Франциском, неоднократно 
публично заявлявшим, что «не принимать тех, кто покидает род-
ную землю в поисках достойной жизни, – это преступление». Глава 
партии «Лига Севера» возразил папе: «Не пускать на националь-
ную территорию нелегалов – это долг». Лидер популистского 
«Движения пять звезд»2 Б. Грилло весьма лаконично сформулиро-
вал позицию своей партии: «Меньше принимать и больше высы-
лать» [Rodari, 2015]. Член же правых «Братьев Италии»3, мэр Аль-

                                                                                                                                 
была ведущей правоцентристской партией Италии, однако в связи с уходом 
С. Берлускони из большой политики лишилась поддержки существенной доли 
избирателей [Forza Italia, 2016]. 

1 Маттео Сальвини – секретарь партии «Лига Севера» (с 2013 г.), член 
Европейского парламента (с 2014 г.). В настоящее время является вторым по 
популярности политиком в Италии, уступая лишь главе правительства 
М. Ренци [Matteo Salvini, 2016]. 

2 «Движение пять звезд» – итальянская политическая партия, основанная 
в 2009 г. актером, комиком и политиком Б. Грилло. На выборах в национальный 
парламент 2013 г. заняла третье место (25,6% голосов избирателей). Партия 
выступает за введение принципов электронной демократии в политический 
процесс, выход страны из зоны евро, кардинальное изменение действующей пар-
тийно-политической системы [Movimento 5 stelle.., 2016]. 

3 «Братья Италии – Национальный альянс» – итальянская правая пар-
тия, основанная в 2012 г. В 2013 г. участвовала в парламентских выборах в со-
ставе правоцентристской коалиции. Председатель партии – Дж. Мелони. Вы-
ступает с умеренно националистических позиций, против европейской 
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беттоне (северо-восточная область Венето) Дж. Формаджо, следуя 
генеральной линии партии, вообще пригрозил «возвести город-
ские стены, дабы спастись от возможной угрозы вторжения ми-
грантов, проникающих в ЕС из Сербии» [Berizzi, 2015]. 

Имеющая парламентское большинство левоцентристская 
Демократическая партия каких-либо антииммигрантских заявле-
ний не делает. Напротив, ее политика направлена на своего рода 
«гуманизацию» этой проблемы. В частности, в начале 2016 г. в ко-
алиционном правительстве разгорелись дискуссии по вопросу об 
отмене законодательной нормы 2009 г. [Legge 15 luglio.., 2009], при-
равнивающей незаконный въезд в страну к правонарушению, ка-
раемому денежным штрафом от 5 тыс. до 10 тыс. евро с последую-
щей высылкой из Италии. Хотя премьер-министр страны М. Ренци 
весьма настойчиво высказывался в пользу отмены такой практики, 
возобладала линия министра внутренних дел, лидера «Нового пра-
вого центра»1 А. Альфано, отметившего: «Мы переживаем очень 
непростой период и не можем, в то время как мы просим наших 
граждан принимать мигрантов, дать им повод думать, что прави-
тельство снижает требование к мерам безопасности» [Bei, 2016]. 
Но не все профессионалы в области охраны правопорядка согласи-
лись с такой позицией. Председатель Национальной ассоциации 
следователей Р. Сабелли подчеркнул: «Эта норма ущербна и бес-
полезна. Смешно бороться с нелегальной миграцией штрафами. 
Кроме того, она создает дополнительную работу для судебных ор-
ганов и мешает следствию. Понимаю, что политики ориентируют-
ся на настроение населения, но когда страх не обоснован, с ним 
нужно бороться, объясняя, как действительно обстоит дело» 

                                                                                                                                 
интеграции, политики приема иммигрантов, однополых браков [Fratelli d’Italia – 
Alleanza nazionale, 2016]. 

1 «Новый правый центр» – итальянская правоцентристская политиче-
ская партия, основанная в 2013 г. частью бывших членов партии «Народ свобо-
ды», в том числе ее председателем А. Альфано. Вошла в состав парламентского 
большинства в 2013 г., поддержала сформированное в феврале 2014 г. правитель-
ство М. Ренци. Придерживается консервативных позиций, выступает в защиту 
ценностей единой Европы, либеральной экономики, традиционной семьи [Nuovo 
Centrodestra, 2016]. 
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[Anm.., 2016]. Главный прокурор по борьбе с мафией Ф. Роберти 
уточнил: «Положение о криминализации незаконной миграции 
препятствует борьбе с трафиком людей, поскольку нелегалы, на-
ходящиеся под следствием, менее склонны сотрудничать с право-
охранительными органами» [Milella, 2016]. 

Все эти дискуссии являются свидетельством того, что опреде-
ленные предрассудки в отношении мигрантов в итальянском об-
ществе все еще не изжиты. Хотя интересно, что, например, ново-
годние события в Кёльне не вызвали всплеска антииммигрантских 
настроений на Апеннинах и уж тем более увеличения случаев на-
силия против «приезжих». В настоящее время в Италии проживают 
5 млн 14 тыс. иностранцев (8,2% населения страны, в ЕС в целом – 
6,7% при численности иностранных резидентов в 33,9 млн человек). 
Прирост за 2013–2014 гг. был небольшим и составил 92 тыс. чело-
век, притом что эмиграция оказалась куда более массовой: к 4 млн 
637 тыс. итальянских граждан, уже проживавшим за рубежом, в 
указанный период добавились еще 150 тыс. Самыми многочислен-
ными диаспорами являются румынская (1,1 млн человек), албан-
ская (490,5 тыс.), марокканская (449 тыс.), китайская (265,8 тыс.) и 
украинская (226 тыс.) [Dossier statistico.., 2015, p. 11]. 

Летом 2015 г., когда число прибывающих в ЕС на «лодках на-
дежды» или пешком мигрантов достигало пиковых показателей, 
как представляется, не случайно в итальянской и европейской 
прессе стали появляться многочисленные материалы об острой по-
требности развитых государств в иностранной рабочей силе и ее 
существенном вкладе в экономическое развитие принимающих 
стран. В частности, агентство «Блумберг» подсчитало, что для пре-
одоления демографического кризиса и сохранения действующей 
системы социального благосостояния до 2060 г. Европейскому сою-
зу необходим приток в 250 млн мигрантов. Сейчас на континенте 
на одного пенсионера приходится четыре человека трудоспособ-
ного возраста (15–64 года), в 2050 г. это соотношение будет состав-
лять один к двум. В то же время, по данным ОЭСР, нагрузка, кото-
рую мигранты оказывают на систему социального обеспечения в 
государствах пребывания, минимальна: на них расходуется только 
2% ресурсов фондов, оказывающих помощь мигрантам, 1,3 от об-



Н.С. Примакова 

 198 

щего объема субсидий по безработице, 0,8% пенсионного фонда 
[Dossier statistico.., 2015, p. 8–9]. Таким образом, эти данные позво-
ляют делать вывод: принимать мигрантов выгодно. 

Вклад 2,3 млн трудящихся в Италии иностранцев в нацио-
нальный ВВП страны в 2014 г. составил 125 млрд евро (или 8,6% от 
его общего объема) [Stranieri in Italia.., 2015, p. 75; Polchi, 2015 b]. 
Они внесли в государственную казну в качестве подоходного нало-
га 45 млрд евро и 10,29 млрд евро – в форме налогов на социальное 
обеспечение [Polchi, 2015 c]. Последние, в частности, позволяют по-
крыть пенсионные выплаты 620 тыс. итальянцев [Polchi, 2015 b]. 
Расходы же на социальную поддержку иностранцев в Италии не-
высоки и равны в целом среднеевропейским, а траты на пенсии 
мигрантам и того меньше – всего 0,2% всех пенсионных выплат 
[Dossier statistico.., 2015, p. 8–9]. Дело в том, что число итальянских 
граждан, возраст которых превышает 75 лет, составляет 11,9% насе-
ления, в то время как среди иностранцев этот показатель гораздо 
ниже – 0,9% [Polchi, 2015 b]. 

Доля иностранцев в населении Италии, по оценке Итальян-
ского института статистики, в ближайшие годы будет существенно 
расти. К 2025 г. этот показатель достигнет 13,1% (8 млн человек), к 
2050 г. – 20%. Основной причиной таких демографических измене-
ний является низкая рождаемость среди итальянцев (1,39 ребенка 
на одну женщину) [Fertilità e natalità.., 2015] и старение автохтонно-
го населения: в 2050 г. 23,1% итальянцев перешагнут 75-летний ру-
беж и только 12,6% населения будут составлять лица моложе 15 лет 
[Polchi, 2015 b; Fertilità e natalità.., 2015]. Уже сегодня в стране на по-
стоянной основе проживает почти миллион несовершеннолетних 
мигрантов [Polchi, 2015 b]. 746,6 тыс. мигрантов проходят обучение 
в итальянских средних школах (это – 10% всех учащихся) [Polchi, 
Zunino, 2015]. Самое большое число мигрантов приходится на долю 
румын (19%), албанцев (13,4%) и марокканцев (12,6%) [Tobagi, 2015]. 
За последние четыре года количество иностранных учащихся вы-
росло на 19,2% [Polchi, Zunino, 2015]. 

Итальянцы как на высоком правительственном, так и на еже-
дневном бытовом уровне стали чувствовать эти необратимые демо-
графические изменения, они осознали, что представители других 
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национальностей, носители непохожих культур и приверженцы 
иных религий, приехавшие в Италию, не намерены ее покидать. 
Уже сейчас статистические данные говорят о том, что более поло-
вины несовершеннолетних иностранцев, проживающих на посто-
янной основе в Италии, родились на ее территории. Для них эта 
страна является единственным домом, но, увы, не самым гостепри-
имным, поскольку получение гражданства остается процедурой 
исключительно забюрократизированной. 

Несмотря на то что полемика о необходимости реформиро-
вания закона о гражданстве № 91 от 1992 г. ведется непрерывно в 
последние десять лет, только в 2015 г. она приобрела характер кон-
структивной дискуссии [Legge 5 febbraio.., 1992]. 13 октября 2015 г. 
Палата депутатов одобрила соответствующий законопроект в пер-
вом чтении. По состоянию на февраль 2016 г. данный документ 
поступил на рассмотрение в профильную комиссию сената. 
Он предусматривает введение «смягченного» принципа «права 
почвы» («iussolitemperato»): гражданином Италии может стать ро-
дившийся на национальной территории ребенок иностранцев в 
том случае, если хотя бы один из родителей имеет долгосрочный 
вид на жительство. Ходатайство подается до совершеннолетия од-
ним из родителей или после достижения 18-летнего возраста в те-
чение двух последующих лет самим кандидатом в мэрию того го-
рода, в котором он проживает на постоянной основе. Важным 
является также введение принципа «права культуры» 
(«iusculturae»). Он предусматривает возможность принятия в граж-
данство ребенка иностранцев, родившегося в Италии или при-
бывшего на ее территорию до 12-летнего возраста и обучавшегося в 
общеобразовательной школе не менее пяти лет (или в профессио-
нальных учебных заведениях по трех- или четырехлетней про-
грамме). Это правило будет распространяться также и на тех ми-
грантов, которые уже преодолели возрастной «барьер» в 20 лет 
(таковых в стране насчитывается примерно 127 тыс. человек) [Ius 
soli.., 2015]. В том случае, если иностранец не отвечает всем выше-
перечисленным требованиям, но родился и проживал в Италии 
непрерывно до совершеннолетия, он имеет право направить об-
ращение о получении итальянского гражданства до достижения 
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20-летнего возраста. По новому законопроекту, срок принятия ре-
шения компетентными органами не должен превышать шесть ме-
сяцев с момента подачи соответствующего ходатайства. Действие 
нового закона, однако, не будет распространяться на граждан госу-
дарств – членов ЕС, поскольку они имеют возможность получить 
длительный вид на жительство в Италии без необходимости обяза-
тельного легального проживания в стране свыше пяти лет. 

Отношение итальянского общества к этой законодательной 
инициативе в целом положительное, хотя фокус больше смещен на 
принятие в гражданство родившихся в Италии детей иностранцев. 
Эту идею поддерживает большинство (75% граждан страны), одна-
ко значительное число жителей Италии (23%) разделяют взгляды 
правых партий «Лига Севера» и «Братья Италии», согласно кото-
рым «гражданство нельзя подарить», или «Движения пять звезд», 
критикующего законопроект за то, что он «только усложняет дей-
ствующие нормы и доказывает, что не все равны перед законом» 
[Diamanti, 2015 a; Cittadinanza agli stranieri.., 2015]. 

Такая полярность взглядов находит свое проявление и в по-
вседневной жизни, причем преимущественно в культурно-
религиозной сфере. В ноябре 2015 г. в итальянском обществе раз-
горелась полемика вокруг решения руководства флорентийской 
начальной школы им. Дж. Маттеотти отказаться от включения в 
культурную внеурочную программу посещения учениками вы-
ставки «Божественная красота» в музее «Палаццо Строцци». Так 
как экспозиция была посвящена христианскому искусству (на вы-
ставке были представлены работы В. Ван Гога, Р. Гуттузо и других 
художников), директор учебного заведения посчитал необходимым 
«принять во внимание чувства детей, не исповедующих католиче-
скую религию» [Adinolfi, Bocci, 2015]. Похожие случаи стали много-
численными в канун Pождества. В средней школе Сан-Донато сар-
динского города Сассари, из 250 учащихся которой 128 не являются 
католиками, был отменен традиционный визит архиепископа 
[Lissia, 2015], а М. Парма, директор средней школы Гарофани в го-
родке Роццано под Миланом, решил трансформировать 25 декабря 
в «мирской праздник», отказавшись от религиозных песнопений. 
Правые политики не преминули воспользоваться случаем: 
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М. Сальвини устроил митинг у стен роццанского учебного заведе-
ния с раздачей записей рождественских песен [Diamanti, 2015 c]. 
В некоторых городах общественный климат заведомо регулируют 
местные власти. Так, мэр тосканской Пьетрасанты, член партии 
«Вперед, Италия» М. Малленьи заказал для всех городских школ 
рождественскую ель и вертеп, назвав свое решение «не крестовым 
походом против какой-то религии, а защитой ценностей итальян-
ского общества» [Montanari, 2015]. Некоторые учреждения смогли 
все же найти «золотую середину». Так, например, в средней школе 
Доннино во Флоренции, 500 из 1600 учащихся которой составляют 
иностранцы, проводится рождественский вечер по всем канонам, 
однако здесь по-иному расставляются акценты. «Мы стараемся вы-
делить в этом празднике универсальные ценности братства и гос-
теприимства», – заявил директор школы О. Куффа [Montanari, 
2015]. 

Представители различных конфессий на происходящие со-
бытия реагировали достаточно сдержанно. Генеральный секретарь 
Итальянской епископской конференции Н. Галантино отметил: 
«Те, кто предпочитает в знак уважения по отношению к другим 
религиям отменять Pождество или «камуфлировать» его, получая 
нелепые результаты, совершает неправильный – в угоду идеологии – 
выбор» [De Giorgio, De Vito, 2015]. «Не думаю, что Pождественские 
ясли в школе могут стать проблемой для ребенка-мусульманина, 
поскольку он знает, что живет в стране, где есть, и немало, церк-
вей», – подчеркнул председатель Союза исламских общин Италии 
И. Элзир. Хотя Союз еврейских общин в целом осудил практику 
переиначивания Pождественских праздников, его председатель 
Р. Гаттенья заявил: «Вопрос только в одном – в понимании разли-
чий. Школа должна предоставить пространство для разных рели-
гий, в том числе и для тех, которые исповедуют меньшинства. А это 
не всегда происходит: достаточно сказать, что количество часов 
школьной программы, отводимое на их изучение, неодинаково. 
Вертеп можно ставить, но нужно объяснить и контекст: что он 
представляет, когда и как появился и какова его история» 
[Montanari, 2015]. 
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Религиозный фактор, в особенности с учетом уже упомяну-
тых трагических событий во Франции, с появлением так называе-
мого «исламского государства» в Сирии и Ираке, с ростом терро-
ристической угрозы и экстремизма становится все более значимым 
и при определении миграционной политики, несмотря на то что 
большинство мигрантов, проживающих в Италии, исповедуют 
христианство (56,4%), и чуть больше четверти (26,3%, 1,7 млн чело-
век) – ислам [Polchi, 2016 c]. Самая многочисленная мусульманская 
община страны – марокканская, она насчитывает 430 тыс. человек 
[Merlo, 2015]. Восприятие мусульман коренными жителями не 
слишком благожелательное: 45% итальянцев, никогда с привер-
женцами ислама не общавшиеся, имеют заведомо негативное от-
ношение к ним; среди тех, кто взаимодействует с мусульманами 
ежедневно, этот показатель немногим ниже – 41% [Polchi, 2016 c]. 
Ислам вызывает негативную реакцию у еще большего числа италь-
янцев (58%), однако тенденция меняется в лучшую сторону: с ян-
варя по декабрь 2015 г. показатель снизился на 7% [Diamanti, 
2015 b]. Вместе с тем большинство избирателей (80%), голосующих 
за правые и правоцентристские партии («Лига Севера» и «Вперед, 
Италия»), негативно относятся к этой религии [Bordignon, 2015]. 
По мнению 72% итальянцев, виновником парижских атак является 
все же исламский экстремизм, но только 16% считают ислам «воин-
ствующей религией» [Diamanti, 2015 b]. 

После террористических актов 13 ноября 2015 г. от мусуль-
манской общины Италии ожидали не только формального осуж-
дения произошедшего, но и в определенной степени – более кон-
кретных действий. 21 ноября 2015 г. в крупнейших городах Италии 
(Риме, Милане, Генуе) состоялись манифестации приверженцев 
ислама под лозунгом «Не от моего имени»1. Их смысл состоял в 
том, чтобы представить эту религию как мирную, не имеющую 
ничего общего с насилием. Мероприятия оказались не слишком 
многочисленными. Как на римской площади Святых апостолов, 
так и на миланской площади Святого Бабилы собралось едва ли 

                                                           
1 «Notinmyname» – лозунг масштабной манифестации, прошедшей в 2003 г. 

в Лондоне против бомбардировок Ирака. 
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больше тысячи человек. «Плохая погода», – пояснили организато-
ры [Favalle, 2015]. Хотя метеоусловия были действительно не луч-
шими, сама инициатива не вызвала большого энтузиазма. Мани-
фестанты несли плакаты с лозунгами: «Нет терроризму!», «Нет 
страху!», «Нет ИГИЛ!», «Ислам против ИГИЛ!» [Lugli, 2015]. Секре-
тарь Большой римской мечети А. Редуан отметил: «Мы обязаны 
четко и последовательно выступать против тех, кто призывает к 
террору, долг каждого мусульманина – осуждение насилия и тер-
роризма. Необходимо принимать активное участие в жизни наших 
городов и залечивать раны окраин. Террористы не могут продол-
жать наносить удары повсюду от имени мусульман» [Attentati 
Parigi.., 2015]. «Честные мусульмане осуждают злоупотребление 
религией во имя насилия», – отметил заместитель председателя 
Исламской религиозной общины Италии Я. Паллавичини, а пред-
седатель Союза исламских общин имам Флоренции И. Элзира зая-
вил: «Цель террористов – заставить нас жить в страхе. Вместе мы 
можем излечиться от этой раковой опухоли на теле человечества» 
[Ibid.]. Председатель ассоциации «Три мира» К. Назим, выступая за 
религиозный и культурный диалог между мусульманами, иудеями 
и христианами, подчеркнул: «События, свидетелями которых мы 
являемся сегодня, не имеют ничего общего с религией, хотя нас 
хотят заставить верить в обратное. Это вопрос нефти, богатства. 
Религия не превращает людей в преступников» [Ibid.]. Приветст-
венное послание участникам манифестации направил президент 
Италии С. Маттарелла: «Религиозный диалог необходим для мир-
ного сосуществования и строительства будущего, которое основы-
валось бы на признании универсальных прав человека. В Европе 
невозможно столкновение религий или цивилизаций. Религия не 
должна использоваться для подстрекательства к ненависти, разру-
шения сетей мирного сосуществования и диалога между народами. 
Террористы хотят поставить нас на колени, заставить нас отказать-
ся от ценностей гуманизма и солидарности. Но мы не уступим» 
[Ibid.]. В обращении председателя Палаты депутатов итальянского 
парламента Л. Болдрини подчеркивалось, что «терроризм не мо-
жет иметь религии. Кто убивает, прикрываясь именем Господа, 
разрушает добрую репутацию миллионов мусульман» [Attentati 
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Parigi.., 2015]. На манифестации в Риме присутствовало немало по-
литиков и среди них – лидер партии «Союз центра» П.Ф. Казини, 
член «Нового правого центра» Ф. Чиккитто, секретарь «Итальян-
ских радикалов» Р. Маджи, глава «Итальянских левых» С. Фассина, 
а также лидеры профсоюзного движения – секретарь Всеобщей 
итальянской конфедерации труда С. Камуссо и секретарь Федера-
ции трудящихся металлургической отрасли М. Ландини, – правда, 
только депутату Демократической партии, марокканцу (и мусуль-
манину) Х. Чауки была предоставлена возможность выступить с 
трибуны. 

Примечательно, что на митингах прозвучали не только 
вполне ожидаемые слова. В Милане, например, основным лейтмо-
тивом стало требование легализовать де-факто функционирующие 
в стране мечети. Ситуация, следует признать, непростая. В Италии 
действуют четыре мечети: в Риме, Сеграте (провинция Милан, об-
ласть Ломбардия), Равенне и Колле Валь д’Эльза (провинция Сье-
на, область Тоскана). Количество же исламских центров и «неофи-
циальных» мечетей достигает 700 [Merlo, 2015]. 

Очевидно, что Италия до настоящего времени не определи-
лась, какая же модель интеграции иммигрантов для нее более при-
емлема. С одной стороны, имеется практика, принятая в США, ко-
гда в рамках одного общества сосуществуют различные культуры, 
каждая из которых занимает отведенное ей место в публичном 
пространстве. С другой стороны, как показано выше, – налицо про-
явление французской модели, ставящей гражданские ценности 
светского государства превыше всего. Дело в том, что до недавнего 
времени в стране вообще не велась серьезная общественная дис-
куссия на тему интеграции мигрантов [Merlo, 2015], поскольку 
только сейчас итальянцы, как отметил влиятельный политолог 
И. Диаманти, «становятся реалистами» [Diamanti, 2015 d]. Они по-
нимают, что иммиграция – это часть повседневной жизни и закры-
вать глаза на те проблемы и сложности, которые она генерирует, не 
просто недальновидно, но опасно с точки зрения обеспечения со-
циальной стабильности. 
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Заключение 

2014–2015 гг. стали не просто «проверкой на прочность», но 
своего рода «периодом взросления» итальянского общества. Дра-
матические фотографии с тонущими в водах Средиземного моря 
хлипкими суденышками, тело сирийского мальчика на пустынном 
побережье, номера вагонов и поездов на маленьких детских руках 
не могли не повлиять на отношение итальянцев к мигрантам. Реп-
лики в духе «понаехали тут» и «вам здесь не место», к сожалению, 
пока еще время от времени произносятся, но большинством вос-
принимаются уже с неодобрением. 

Общество и политики осознали, что иммиграция приведет к 
коренным изменениям в жизни страны: демографические транс-
формации уже несут с собой новые веяния в культурно-идеологи-
ческой и религиозной сферах. Но пока не выработана последова-
тельная политика интеграции иммигрантов, нет «стратегического» 
взгляда на управление этим феноменом. Демократ Х. Чауки в ин-
тервью правой итальянской газете «Либеро» в конце 2015 г. отме-
тил, что итальянские левые все еще «ведут себя лицемерно»: внеш-
не проявляют сострадание к «бедным-несчастным мигрантам», но 
на самом деле не решают их реальные проблемы. «Ведь мигранты 
не ищут сострадания, они нуждаются в уважении и равенстве в 
правах», – подчеркивает политик [Senaldi, 2015]. Но до этого пока 
далеко: в стране действует закон о гражданстве, отражающий реа-
лии почти 30-летней давности. Стремление получить итальянский 
паспорт для большинства мигрантов так и остается недостижимой 
мечтой. Дабы избежать радикализации второго поколения мигран-
тов, в особенности мусульман1, парламент и правительство взялись 
за реформирование гражданского законодательства, но процесс 
идет весьма медленно. 

Более успешно Италия справляется с оперативными задача-
ми по приему перемещенных лиц. Большое значение здесь прида-
ется поддержке со стороны Евросоюза. Но для итальянцев главное 

                                                           
1 Из 1,7 млн мусульман, проживающих в Италии, только 50 тыс. имеют 

итальянское гражданство, при этом 10 тыс. из них – коренные жители, пере-
шедшие в ислам [Merlo, 2015]. 
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состоит не только и не столько в получении финансирования и 
технического содействия, сколько в создании единой европейской 
системы предоставления убежища. С учетом силы сопротивления 
других государств – членов ЕС и общего кризиса европейской мо-
дели перспективы достижения этой цели пока туманны. 
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