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Аннотация. Опираясь на анализ дея-

тельности ЕС, автор данной работы выявляет 
ряд вызовов, мешающих Евросоюзу успешно выпол-
нять свою миссию. Работа Евросоюза рассматри-
вается в контексте сложной внутриполитической 
обстановки, при этом внимание уделено самым 
важным аспектам стратегии ЕС для Афганистана. 
Показана реакция населения Афганистана на усилия 
Евросоюза. В статье также содержится ряд выводов и 
рекомендаций. 

Abstract. Based on an analysis of EU performance, 
this paper identifies a set of coordination challenges that 

hamper mission success. Viewing EU activities in a local 
context, this article highlights those aspects of the EU strategy for 
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predominant Afghan reactions to the European efforts. The material 
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Ситуация в Афганистане продолжает деградировать, 
уровень террористической активности растет. Зона, контроли-
руемая повстанческими группировками и их сторонниками, 
расширяется и распространяется на прежде спокойные северные 
и западные провинции страны. Как утверждается в Открытом 
письме президенту Б. Обаме 23 экспертов по Афганистану, ученых, 
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журналистов, представителей неправительственных организаций, 
работающих в этой стране, «ситуация на местах значительно 
ухудшилась по сравнению с прошлым годом, потому что повстан-
ческая активность Талибана успешно развивается по всей стране. 
Сейчас очень тяжело работать за пределами городов и даже пере-
двигаться по дорогам страны... Талибан сегодня – это националь-
ное движение, прочно обосновавшееся на севере и западе страны. 
Иностранные военные базы полностью изолированы и не в состоя-
нии обеспечивать защиту населения» [An Open Obama]. Междуна-
родным силам содействия безопасности (МССБ), несмотря на зна-
чительное увеличение численности войск, не удается добиться ре-
шающего перелома в борьбе с повстанческими группировками. 
Совершенно очевидно, что сейчас афганская армия и полицейский 
корпус не в состоянии обеспечивать безопасность в стране. Работа 
государственного аппарата неэффективна, в среде чиновников 
процветают коррупция и непрофессионализм. 

Урегулирование конфликта в Афганистане связано с боль-
шими трудностями внутриполитического и внутриэкономическо-
го характера. Государственные структуры и административное де-
ление ИРА отражают конфликт, существующий между централи-
зованной государственной структурой и фактической децентрали-
зацией этнического, религиозного и исторического характера. Аф-
ганистан – беднейшая страна Азии. По уровню экономического 
развития она переместилась с 173-го места в мире в 2003 г. на 181-е 
(из 182) в 2009 г. Грамотных в стране – 28% населения. Только 20% 
афганцев живут в городах. С 2002 г. детская смертность возросла. 
До пяти лет доживает один из пяти детей. Продолжительность 
жизни значительно сократилась, а с 2004 г. число граждан, живу-
щих ниже прожиточного минимума, увеличилось на 130%. Оче-
видно, что важнейшая проблема страны – это бедность населения. 
В Новой стратегии ЕС для Афганистана, принятой Европарламентом 
16 декабря 2010 г., указывается, что, чтобы ликвидировать бедность 
в Афганистане, нужно 570 млн. долл. [European Parliament.., p. 4]. 
Напомним, что за период войны с 2001 по 2009 г. на войну в целом 
международным сообществом истрачено 300 млрд. долл., между 
прочим, в 20 раз больше, чем ВВП (валовой внутренний продукт) 
Афганистана. Цена ликвидации бедности в Афганистане эквива-
лентна пятидневному ведению боевых действий. А на деньги не-
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дельного ведения войны можно построить 600 школ. Сейчас, по 
словам министра образования Афганистана Фарука Вардака, 42% 
детей не имеют доступа к образованию [Вардак]. За период 2002–
2009 гг. сумма международной помощи составила 40 млрд. долл., а, 
по данным ЮНИСЕФ, 59% афганских детей до пяти лет недоедают.  

В Новой стратегии ЕС для Афганистана определены четыре 
главные области, куда должны быть направлены усилия Евросоюза 
в первую очередь: международная помощь и ее координация; под-
держание мирного процесса; обучение полицейского корпуса, лик-
видация выращивания опиума с помощью замещающих культур 
[European Parliament, p. 7]. 

Несмотря на усилия международного сообщества, 93% бюд-
жета ИРА пополняются за счет средств из внешних источников. ЕС 
(государства-члены вместе с Еврокомиссией) является вторым (по-
сле США) по значимости донором Афганистана. За период 2002–
2010 гг. в экономику ИРА Евросоюзом вложено 8 млрд. евро [EU 
engagement in Afghanistan, p. 2].  

Еврокомиссия старается расширять программы совместно с 
государствами – членами ЕС. Например, во взаимодействии со 
Швецией осуществляется проект строительства дороги Кабул – 
Джалалабад – Торхам; совместно с Германией реконструируется 
энергетическая система Кабула; вместе с Финляндией и Швецией 
финансируется программа военно-гражданского сотрудничества. 
Евросоюз выделил более 10 млн. евро Группам по восстановлению 
провинций [Gross E. The EU in Afghanistan.., p. 2]. Во взаимодейст-
вии со Всемирным банком и Агентством США по международному 
развитию Евросоюз участвовал в строительстве или ремонте более 
200 объектов здравоохранения, финансировал поставку оборудо-
вания и медикаментов для более чем 1200 клиник и сделал доступ-
ными медицинские услуги для четверти населения Афганистана 
[Islam, Gross]. Сейчас европейские страны тратят на восстановле-
ние Афганистана 1 млрд. долл. в год.  

Однако парадокс заключается в том, что социально-экономи-
ческая ситуация не улучшается. Она не улучшалась на протяжении 
последних десяти лет. Как утверждает депутат Европарламента, 
член Комитета по международной торговле, Комитета по ино-
странным делам и автор Проекта стратегии ЕС для Афганистана 
Пино Арлакки, «только 20% средств, выделяемых европейцами, 
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доходит до афганского народа. Частично это происходит из-за 
коррупции афганского правительства, но большая часть денег 
пропадает из-за растрат, дублирования платежей, завышения сумм в 
счетах-фактурах, избыточных и ненужных расходов на консульта-
тивную деятельность и безопасность. По меньшей мере 50% средств 
должно направляться афганскому правительству. Поэтому главная 
цель – это «афганизация» помощи» [Arlacchi].  

Критику Евросоюза вызывает практика американских воен-
ных в Афганистане отдавать вопросы материально-технического 
обеспечения на откуп частным компаниям. Европейцы ссылаются 
на доклад, сделанный в Палате представителей Конгресса США в 
июне 2010 г. [Warlord Inc.]. Частные американские компании, в 
свою очередь, в целях экономии средств и получения дополни-
тельной прибыли, а также не желая рисковать, нанимают для со-
провождения военных конвоев местные афганские компании, что 
приводит к негативным последствиям. Полевые командиры, аф-
ганские мафиози и, в конце концов, командиры-талибы получили 
значительную долю из 2,2–3 млрд. долл., потраченных на матери-
ально-техническое обеспечение войск. Упоминая о коррупции, по-
сол Вигаудас Ушацкас, специальный представитель ЕС в Афгани-
стане, одновременно возглавляющий Миссию ЕС, заявил, что мно-
гие причины нынешней коррупции объясняются подходами ми-
рового сообщества к вопросам, связанным с обеспечением ведения 
боевых действий. «Мы все внесли свой вклад в возникновение во-
енной экономики» [Ušackas], – заявил посол. Кроме того, Евросоюз 
полагает, что гуманитарная помощь должна распределяться в гео-
графическом отношении более равномерно, исходя из анализа 
нужд населения и срочности ее предоставления. Как утверждается 
в Новой стратегии ЕС для Афганистана, «лишь незначительный 
прогресс был достигнут в области инфраструктуры, телекоммуни-
каций и базового образования – в сферах, которые афганское пра-
вительство и доноры расценивают как наиболее успешные» 
[European Parliament, p. 11]. 

Евросоюз назначил специального представителя ЕС в Афга-
нистане в 2001 г. С тех пор его задачи были существенным образом 
изменены. Изначально он должен был затвердить место ЕС на по-
литическом пространстве, где доминировали Соединенные Штаты, 
и способствовать координации и возрастанию усилий отдельных 
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государств – членов ЕС. Впоследствии специальный представитель 
ЕС должен был уже обеспечивать связь с заинтересованными кру-
гами в Афганистане и регулярно информировать Комитет по по-
литике и безопасности ЕС о ситуации в Афганистане.  

Двадцать пять стран – участниц ЕС (включая страны, не вхо-
дящие в НАТО) предоставили свои воинские контингенты для уча-
стия в операциях МССБ, что составляет 27 тыс. военнослужащих. 
Еврокомиссия и государства-члены играют ведущую координи-
рующую роль в областях, смежных со сферой безопасности. При-
близительно 40% помощи Еврокомиссии направляется на нужды 
государственного управления, которая включает полицию и систе-
му правосудия [EU engagement, p. 2]. Несмотря на то что страны – 
участницы ЕС осознали необходимость дальнейшей координации 
действий в рамках Сообщества, между национальным и европей-
ским уровнями участия наблюдается фрагментация усилий. Со-
храняется также недостаточная координация между военными и 
гражданскими методами урегулирования конфликта. Некоторые 
небольшие государства Евросоюза, такие как Австрия, Бельгия и 
Португалия, не имеют своих посольств в Кабуле, что вступает в 
противоречие с утверждениями их правительств о поддержке не-
военных методов разрешения конфликта. Многие европейские 
правительства не спешат направлять своих граждан в Афганистан, 
с тем чтобы заполнить вакансии в таких гражданских структурах, 
как ЕВРОПОЛ, Офис специального представителя ЕС в Афгани-
стане и Офис специального гражданского представителя НАТО.  

Президент Б. Обама ясно дал понять, что США ждут нара-
щивания усилий ЕС в Афганистане. Афганский вопрос стал испы-
танием для трансатлантического партнерства. Новая американская 
стратегия в Афганистане включает идею «регионализации» кон-
фликта, не исключает диалога с Ираном, предусматривает сбли-
жение позиций с Индией, приглашает к разговору страны Персид-
ского залива и центральноазиатские государства. Аналогичные по-
ложения содержатся в документе ЕС, принятом на Совете Европей-
ского союза в Люксембурге 27 октября 2009 г. [Council of the 
European Union]. США полагают, что усилия Евросоюза должны 
являться дополнением к наращиванию военной составляющей Со-
единенными Штатами, которые надеются повторить в Афганиста-
не успешную, как они считают, стратегию Д. Петрэуса, применен-
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ную в Ираке. Суть стратегии этого американского генерала, ныне 
командующего силами МССБ, – наращивание военного и граждан-
ского присутствия в Афганистане, которое должно сопровождаться 
началом переговоров с повстанцами.  

Отдельные элементы этой стратегии с энтузиазмом воспри-
няты европейцами, а некоторые вызывают сомнение, например 
американская идея трансплантации иракского опыта на афган-
скую землю и формирование местной полиции. Недовольство ев-
ропейцев вызывает требование наращивания военного присутст-
вия. Не все заметили быстрое расширение военного присутствия 
стран ЕС в Афганистане начиная с 2006 г. Однако воинские кон-
тингенты европейских стран задействованы в основном в более или 
менее спокойных провинциях Афганистана, а Финляндия, Греция, 
Ирландия, Люксембург, Португалия и Румыния в последние годы 
вообще сократили свое военное присутствие. Здесь нужно заме-
тить, что, даже если европейские страны существенно увеличат 
численность своих войск, общее количество солдат международных 
сил все равно не будет соответствовать пропорции 20 солдат на 
1000 жителей, что считается необходимым для проведения проти-
воповстанческих операций.  

Параллельно Евросоюз стремится интенсифицировать про-
цесс примирения. Продолжающееся присутствие иностранных 
войск, отсутствие экономического прогресса, нестабильность при-
водят к серьезному дефициту доверия к центральной власти со 
стороны местного населения. Наличие региональных центров си-
лы, борьба за влияние между Х. Карзаем и бывшими полевыми ко-
мандирами моджахедов подрывают государственную власть. 
В данной ситуации в целях достижения стабильности и обеспече-
ния безопасности правительство Х. Карзая приступило к реализа-
ции программы национального примирения и реинтеграции. Этот 
процесс нашел поддержку у европейских лидеров, правда, вопросы 
демократии и прав человека отошли на второй план. В связи с иде-
ей об ускорении мирного процесса встает вопрос о делистинге и о 
том, с кем вести переговоры. Делистинг – это исключение из санк-
ционного списка членов Движения талибов Афганистана, который 
ведет Совет безопасности ООН. Всего 137 человек, но цифра посто-
янно меняется, так как кто-то умирает, кого-то вычеркивают. 
Санкционный режим введен резолюцией 1267 Совбеза ООН. Ис-
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ключение из санкционного списка ООН максимального количества 
известных деятелей ДТ видится Х. Карзаю как необходимое усло-
вие для начала переговорного процесса. 

Еврокомиссия увязывает перспективы процесса националь-
ного примирения с продвижением на трех треках: развитие диало-
га правительства Х. Карзая с наименее одиозными руководителями 
талибов; оказание военного давления на Движение талибов; воз-
вращение бывших боевиков к гражданской деятельности. 

Программа национального примирения и реинтеграции 
финансируется западными странами. Для этих целей в начале 2010 г. 
создан специальный фонд с начальным капиталом 140 млн. долл., а 
в сентябре прошлого года сформирован Высший совет мира, в со-
став которого вошли представители различных общественно-
политических кругов, национальностей, конфессий. Ожидается, 
что именно члены совета будут «наводить мосты» с представите-
лями повстанческого движения.  

Однако если когда-нибудь в перспективе талибы и войдут в 
состав афганского правительства, то вряд ли для того, чтобы стать 
частью демократической системы. Возможно, лидеры Евросоюза 
придут к пониманию того, что сейчас в Афганистане невозможно 
достичь сразу всех целей: обеспечить стабильность, провести демо-
кратические реформы, решить проблемы социально-экономичес-
кого развития. Терпение европейских народов не беспредельно, 
хотя от долгосрочной цели построения демократии в Афганистане 
европейцы вряд ли откажутся. Нельзя не отметить и другую точку 
зрения, бытующую среди экспертов: в ближайшей перспективе, в 
течение последующих пяти лет задачей международного сообще-
ства должна быть не победа над талибами любой ценой, а консо-
лидация афганской нации, а для этого следовало бы больше вни-
мания уделять укреплению власти на местах. Правда, это положе-
ние американцы и европейцы трактуют по-разному. Если в Евро-
комиссии полагают, что укрепление местных органов власти 
должно способствовать улучшению отношений между централь-
ной государственной властью и провинциями для обеспечения на-
селения всем необходимым, то США хотели бы активнее привле-
кать лидеров провинций к организации борьбы с талибами. 

Афганское государство – это хрупкая конструкция, разры-
ваемая различными внутренними и внешними силами. И измене-



 ЕС в Афганистане: 
 Политический выбор 
и его реализация 

 85

ние этой динамики – долгий процесс. По мнению специального 
представителя ЕС в Афганистане В. Ушацкаса, он займет около 
30 лет [Ušackas]. Присутствие ЕС в Афганистане будет долгосроч-
ным и связано с задачами социально-экономического развития, ко-
торое невозможно обеспечить, не решив проблему стабилизации, 
под которой подразумевают управляемость, верховенство закона, ре-
форму сферы безопасности и создание условий для строительства граж-
данского общества. В своей речи в Совете по международным делам 
ЕС В. Ушацкас говорит о стабилизации как об «ускользающем про-
цессе».  

Главным вкладом ЕС как структуры в дело стабилизации 
Афганистана является реформа сектора безопасности. Сторонники 
реформы сектора безопасности полагают, что, поскольку личная 
безопасность и развитие так же важны, как отражение внутренних 
и внешних угроз (как военного, так и невоенного характера), воо-
руженные силы сами не в состоянии противостоять этим угрозам. 
Таким образом, обеспечение безопасности требует подхода, осно-
ванного на сотрудничестве целого ряда военных и гражданских 
институтов. Совокупность этих институтов назвали «сектором 
безопасности» [Bruneau, Matei]. Сектор безопасности включает все 
те организации, которые уполномочены применять силу, или от-
дать приказ о применении силы, или угрозы ее применения, за-
щищать государство и его граждан, а также те гражданские струк-
туры, которые отвечают за управление и контроль над ними. Кро-
ме того, сектор безопасности включает военные негосударственные 
группировки, играющие роль (иногда негативную) в вопросах 
безопасности. 

Реформируя сектор безопасности Афганистана, страны – 
участницы ЕС должны учитывать два обстоятельства. Во-первых, 
несмотря на вложения в экономику, осуществленные Евросоюзом, 
социально-экономические показатели неуклонно снижаются, а си-
туация в сфере безопасности продолжает деградировать. Во-
вторых, необходимо, чтобы мировоззрение членов ЕС претерпело 
эволюцию. Европейцы должны прийти к пониманию того, что дол-
говременное решение афганского кризиса возможно лишь при ус-
ловии реконструкции страны, ликвидации бедности, уничтожения 
наркобизнеса и обеспечения интеграции Афганистана в мировое 
сообщество.  
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Поскольку исправное функционирование сектора безопас-
ности и правосудия является главным условием поддержания ста-
бильности, реформа в области безопасности становится ключевой 
при налаживании системы управления в постконфликтных стра-
нах [Gross E. EU and the comprehensive approach, 2008]. 

Концептуализация реформы сферы безопасности преду-
сматривает включение расширенного «сообщества безопасности» в 
процесс демократизации, военно-гражданские отношения, систему 
предотвращения конфликтов, а не только традиционные военные 
и полицейские силы.  

Европейские страны полагают, что такая реформа должна 
включать в себя не только реформу армии, полиции, разведки и 
судопроизводства, но и нормы по консолидации демократии и за-
щиты прав человека, а также принципы успешного управления, 
включающие подотчетность и прозрачность. В соответствии с по-
ложениями, разработанными Организацией экономического со-
трудничества и развития и принятыми также ЕС, сфера безопасно-
сти включает помимо других факторов:  

– главные силы безопасности: армию, полицию, разведку и 
службы безопасности, пограничную службу; 

– управление безопасностью и органы контроля: исполни-
тельную власть, министерства обороны, внутренних и иностран-
ных дел; 

– систему юстиции и судопроизводства, министерство юсти-
ции, тюрьмы, следственные органы по уголовным делам, прокура-
туру; таможню и традиционное правосудие; 

– силы, находящиеся вне закона, включая освободительные и 
повстанческие армии, частные охранные предприятия, вооружен-
ные формирования политических группировок.  

Специфика осуществления Евросоюзом реформы сектора 
безопасности в Афганистане заключается в том, что она происхо-
дит в условиях проведения широкомасштабных военных операций 
силами МССБ, что значительно снижает ее эффективность. Между 
тем недавний опрос общественного мнения показывает, что уве-
ренность жителей Афганистана в способности иностранных войск 
обеспечить их безопасность сократилась или по крайней мере не 
выросла по сравнению с прошлым годом. Более половины жителей 
Афганистана заявили в ходе опроса, что коалиционные силы 



 ЕС в Афганистане: 
 Политический выбор 
и его реализация 

 87

должны покинуть страну к середине 2011 г. или ранее. Почти 30% 
афганцев считают оправданными атаки боевиков на иностранные 
военные подразделения. В 2009 г. таких насчитывалось лишь 8%. 
73% опрошенных выступают за достижение соглашения с ДТ посред-
ством переговоров. Результаты основаны на опросе почти 1700 жи-
телей в 34 провинциях Афганистана. Изучение общественного 
мнения проведено Афганским центром социально-экономических 
исследований при поддержке «Вашингтон пост», Эй-би-си ньюз, 
Би-би-си, а также германского телеканала А-Эр-Дэ. Погрешность 
составляет в данном случае 3,5% [Министр]. 

Другие препятствия, стоящие на пути осуществления ре-
формы в сфере безопасности, имеют как внутреннее, так и внеш-
нее происхождение. Политика, проводимая Евросоюзом в Афгани-
стане, высветила разногласия между членами ЕС в отношении ме-
тодов и инструментов ее проведения, что не только мешает фор-
мулированию и реализации общей стратегии в отношении Афга-
нистана, но и влияет на проведение реформы в сфере безопасно-
сти. В то время как Евросоюз действует в соответствии с подходом, 
основанным на применении гражданского права, Соединенные 
Штаты используют военный подход в деле подготовки полиции, их 
определение задач полиции вступает в противоречие с граждан-
ской моделью, за которую ратует ЕС; США выдвигают иные при-
оритеты в отношении обучения полицейского корпуса. Неравенст-
во военного, политического и экономического потенциалов Евро-
союза и Соединенных Штатов уменьшает возможности для реали-
зации политической воли ЕС.  

Участие ЕС в реформировании системы безопасности в Аф-
ганистане реализуется двумя путями. Во-первых, это деятельность 
Полицейской миссии Евросоюза в Афганистане (ЕВРОПОЛ). Даль-
нейшие усилия Евросоюза будут оцениваться в зависимости от ус-
пеха или провала миссии ЕВРОПОЛа. Во-вторых, Еврокомиссия 
участвует в реформе системы правосудия страны. 

Изначально реформа полиции считалась менее важной для 
обеспечения безопасности по сравнению с боевыми действиям, ве-
дущимися МССБ и реформированием Афганской национальной 
армии. Однако Евросоюз всегда исходил из того, что соблюдение 
принципа верховенства закона является фундаментом легитимно-
сти правления и реформа полиции, а также юридической системы 
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должна быть главной задачей в деле восстановления Афганистана 
и институционального строительства. До иностранного вмеша-
тельства гражданской полиции в Афганистане не было. Полиция 
была сугубо военной организацией, притом плохо обученной, пло-
хо оснащенной с безграмотным личным составом, зависимым от 
полевых командиров, а не от центрального правительства. Низкое 
жалованье и значительный риск при исполнении служебных обя-
занностей приводили к коррупции. Боннский договор предусмат-
ривал создание министерства внутренних дел, отвечающего за по-
лицию и исправительные учреждения. Именно на это министерст-
во возложена обязанность проведения реформы как в политиче-
ском плане (практика найма персонала), так и в техническом (обу-
чение персонала). Но и в этом министерстве имеет место корруп-
ция. Перед мировым сообществом стояла не только проблема соз-
дания структур, системы подготовки, но и быстрого обучения 
большого числа полицейских. Прежде всего надо было заменить 
солдат срочной службы добровольцами и выправить этнический 
дисбаланс внутри министерства внутренних дел и других право-
охранительных структур. Предусмотрено, что в 2014 г. полицей-
ский корпус будет насчитывать 170 тыс. человек. 

На Токийской конференции в январе 2002 г. была сформи-
рована группа из восьми государств, которые были признаны «ве-
дущими» в деле проведения реформы сектора безопасности. Евро-
союз и его члены были представлены следующим образом. Герма-
ния стала «ведущей» страной в сфере осуществления реформы по-
лиции. Италия стала «ведущей» страной при проведении реформы 
системы юстиции, а Великобритания – в области борьбы с нарко-
тиками. Однако довольно скоро стало очевидно, что данный под-
ход (lead nation approach) не обеспечил необходимую координа-
цию в проведении реформы и препятствовал формировании еди-
ной политики в этой сфере. Например, «реформа полиции и ре-
форма юридической системы развивались параллельно, почти не 
пересекаясь» [Ayub, Kouvo, Wareham]. Кроме того, данный подход 
сковывал усилия по обеспечению взаимодействия полиции и про-
куратуры и не уделял должного внимания некоторым областям, 
например, задержанию преступников и работе тюрем [Ayub, Kouvo, 
Wareham].  
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В январе 2006 г. представители правительства Афганистана и 
международного сообщества встретились в Лондоне для подписа-
ния договора «Афганистан компакт», который определял вехи го-
сударственного строительства до 2010 г. В центре внимания оказа-
лись вопросы, касающиеся реформы сектора безопасности и ре-
формы правовой системы, а также проблемы координации дея-
тельности доноров. Была поставлена точка в подходе, основанном 
на руководстве «ведущих» государств, которые отныне стали назы-
ваться «ключевыми партнерами». Подход, основанный на партнер-
стве, должен был подчеркнуть важность афганского участия в про-
цессе реформирования, а также обеспечить улучшение координа-
ции в таких областях, как реформы полиции и юридической сис-
темы, в которых участвуют многочисленные международные орга-
низации и доноры.  

Главные организаторы реформы полиции – это США и Гер-
мания (последняя входит в ЕВРОПОЛ). В проведении реформы 
участвуют Еврокомиссия и некоторые другие страны. Хотя на ООН 
возложена координирующая роль, различные силы действуют в 
основном в автономном режиме. Еврокомиссия делает взносы в 
фонд «Закон и порядок» (LOTFA), финансирует небольшие про-
граммы, которыми руководят государства – члены ЕС в рамках 
деятельности национальных Групп по восстановлению провинции. 
Противоречия в подходах Германии и Соединенных Штатов каса-
ются не только объема финансирования реформы полиции, но и 
определения миссии Афганской национальной полиции, а также 
стратегии, которой необходимо придерживаться для обеспечения 
этой миссии. 

Германской стороной было создано специальное бюро по 
продвижению полицейского проекта в составе 40 офицеров гер-
манской полиции. Консультативная помощь афганской стороне 
оказывалась в отношении структуры полиции, обучения личного 
состава и снабжения оборудованием. С 2002 по 2008 г. Германия 
вносила 12 млн. евро ежегодно на восстановление сил полиции. 
В 2008 г. данная сумма была увеличена в три раза. Эти деньги вы-
деляются на увеличение жалованья афганским полицейским до 
уровня выплат солдатам Афганской национальной армии, на со-
вершенствование структуры управления, реструктуризацию задач 
полиции, борьбу с коррупцией и терроризмом. Финансируется 
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также пограничная служба, борьба с наркотиками и участие жен-
щин в социально-политической жизни. В Кабуле Германия по-
строила Полицейскую академию, ее усилия направлены на долго-
срочную подготовку полицейского корпуса (трехгодичные и девя-
тимесячные курсы) и на реформу министерства внутренних дел. 
Германский подход отличается фундаментальностью, но не обес-
печен необходимыми для его реализации финансовыми и люд-
скими ресурсами, особенно в сравнении с ресурсами, выделяемыми 
на реформу полиции Соединенными Штатами. В итоге Германия в 
этой сфере не обладает необходимым политическим весом для ко-
ординации усилий мирового сообщества.  

В фокусе американского подхода находится ускоренная под-
готовка полицейских, а долгосрочные изменения институциональ-
ного характера рассматриваются как второстепенная задача. Поли-
цейские готовятся в течение восьми недель. Часть подготовки ве-
дется частной компанией «Дин корпорейшн». Американский под-
ход отражает военный взгляд на реформу, большинство инструк-
торов – действующие или бывшие военные и подчиняются Воен-
ному департаменту Центрального командования ВС США 
(СENTCOM). Американцы рассматривают полицию как силы безо-
пасности, которые также могут принимать участие в борьбе против 
повстанцев. Усилия Германии и США не только частично дубли-
руют друг друга, но и вступают в противоречие, что препятствует 
эффективному разделению труда. 

Кроме того, в отношении проведения реформы полиции су-
ществуют большие расхождения в подходах Евросоюза и Соеди-
ненных Штатов. Вклад Вашингтона в реформу полиции значи-
тельно превышает вклад ЕС. Недостаточные в целом материальные 
ресурсы, затраченные на полицейскую реформу, могут в стратеги-
ческой перспективе привести к полной утрате политического 
влияния Брюсселя в ИРА. 

Фрагментация усилий различных стран ЕС по проведению 
реформы в области безопасности Афганистана, трудности, кото-
рые испытывает Евросоюз, пытаясь утвердить свою политическую 
волю, трансатлантический спор по поводу распределения бремени 
в деле восстановления Афганистана – все это стимулировало дис-
куссию по поводу возможности проведения на территории ИРА 



 ЕС в Афганистане: 
 Политический выбор 
и его реализация 

 91

операции в рамках Общей внешней политики и политики безо-
пасности.  

Миссия ЕВРОПОЛ Афганистан начала функционировать в 
июне 2007 г. [Council Joint Action]. 18 мая 2010 г. Европейский совет 
принял решение о продлении мандата до 31 мая 2013 г. [History]. 
В задачи ЕВРОПОЛА входит выработка стратегии развития, преж-
де всего в целях определения стратегии международного сообще-
ства в сфере реформы полиции; оказание помощи правительству 
Афганистана в применении его стратегии; улучшение координа-
ции действий международных акторов; поддержание связей между 
полицией и другими правоохранительными структурами [History]. 
ЕВРОПОЛ не является структурой исполнительной власти, он вы-
полняет свои задачи путем мониторинга, обучения, инструктажа и 
консультаций. 

Хотя ЕВРОПОЛ был создан на базе Германского бюро поли-
цейского проекта (GPPO), их философия различна. ЕВРОПОЛ за-
нимается не только обучением, он еще должен способствовать 
формулированию общей стратегии, особенно в министерстве 
внутренних дел (МВД). В задачу ЕВРОПОЛА входит обучение ру-
ководящих сотрудников МВД, заместителя министра, начальников 
районных управлений полиции методам проведения и координа-
ции политики безопасности. Важное преимущество ЕВРОПОЛА по 
сравнению с Германским бюро полицейского проекта заключается 
в том, что он объединяет государства – члены ЕС и третьи страны 
(например, Канаду, Новую Зеландию, Норвегию и Хорватию), уча-
ствующие в данной реформе, в рамках одной структуры.  

ЕВРОПОЛ Афганистан сейчас насчитывает 200 человек, штат 
заполнен лишь наполовину, что в большой мере объясняется опас-
ностью работы и недостаточным жалованьем. Миссия действует на 
центральном, региональном и районном уровнях. Сотрудники 
ЕВРОПОЛА работают в составе пяти региональных команд ( Маза-
ри-Шариф – под руководством Германии, Баграм – под руково-
дством США, Кандагар – под руководством Великобритании, Герат – 
под руководством Италии, Кабул – под руководством Италии) 
[ISAF] в составе групп по восстановлению провинций. Притом 
большая часть сотрудников работает в Кабуле. 

Только 15 государств – членов ЕС направили своих граждан в 
штат ЕВРОПОЛа. Франция, например, имеет только двух сотруд-
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ников в составе ЕВРОПОЛа, однако ей удалось найти 18 сотрудни-
ков для работы в аналогичной миссии в Боснии, 43 – в Грузии и 176 – 
в Косово. Хотя Португалия заявила, что готова послать 481 офицера 
полиции для выполнения задач в рамках Общей политики в облас-
ти безопасности и обороны, однако в Афганистан не послала ни 
одного [Korski, p.9]. 

Перед ЕВРОПОЛом стоят две сложные задачи. Во-первых, это 
осуществление внешней и внутренней координации при проведе-
нии реформы системы безопасности, с тем чтобы добиться для себя 
и других инструментов ЕС того политического влияния, к которо-
му эти структуры стремятся. Во-вторых, обеспечить сотрудничест-
во с афганской стороной при осуществлении реформы в контексте 
политической нестабильности.  

Усилия по координации постепенно конституционализиру-
ются. В 2006 г. был создан Международный совет по координации 
деятельности полиции (IPCB). В заседаниях Совета участвуют 
представители ЕС и США. Секретариат укомплектован чиновни-
ками ЕС, и туда входит один представитель США. Однако для соз-
дания эффективного механизма координации Евросоюзу требует-
ся создать разветвленные структуры при Совете. Кроме того, ни 
ЕВРОПОЛ, ни Специальный представитель ЕС не имеют финансо-
вых рычагов давления на афганскую сторону при проведении из-
менений в политике или при ее реализации. Сама природа финан-
совых обязательств Евросоюза перед Афганистаном ограничивает 
выдвижение каких-либо условий. Например, величина жалованья, 
выплачиваемого через фонд «Закон и порядок», не подлежит об-
суждению, даже если полезно было бы внести некоторые коррек-
тировки для стимулирования реформы, для введения контрольно-
го механизма за переводом денег и за идентификацией получате-
лей. Сам мандат ЕВРОПОЛа исключает использование мощных 
политических и финансовых рычагов давления на афганское пра-
вительство, и поэтому многое зависит от восприимчивости к ре-
форме самих афганцев. 

Проблема продвижения реформы на местном уровне стои ́т 
очень остро. В марте 2009 г. ЕВРОПОЛ запустил проект «Городская 
полиция Кабула» [History, mandate]. Таким образом, ЕВРОПОЛ 
впервые начал действовать на уровне округов. Один из результатов 
проекта – это создание «Стального кольца» вокруг Кабула, имею-
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щего целью повысить уровень безопасности столицы. Однако мно-
гие районы и провинции не контролируются министерством внут-
ренних дел, и структуры ЕВРОПОЛа развернуты далеко не во всех 
районах Афганистана. Вне Кабула ЕВРОПОЛ функционирует не 
отдельно, а лишь в рамках работы групп по восстановлению про-
винций. Это свидетельствует о недостаточном взаимодействии 
ЕВРОПОЛА и афганского правительства и порождает у афганцев 
сомнения в легитимности и надежности деятельности западных 
стран.  

В свою очередь НАТО совместно с афганским правительст-
вом выступила с инициативой создания отрядов местной полиции 
или отрядов самообороны на местах, особенно там, где образовался 
вакуум безопасности. ЕС официально поддержал эту идею 
[European Parliament, p. 17]. Командующий силами МССБ генерал 
Петрэус применял подобную тактику во время войны в Ираке, он и 
продвигает этот проект. Однако некоторые отряды самообороны 
начали взаимодействовать с наркодельцами, участвуя в контрабан-
де нелегальных грузов, и даже входят в контакт с талибскими поле-
выми командирами, а также выполняют поручения по обеспече-
нию личной безопасности афганских правительственных чинов-
ников. Таким образом, помимо боевиков оппозиции, криминаль-
ных формирований, групп, занимающихся наркотиками, появи-
лись новые вооруженные отряды, которые действуют бесконтроль-
но. Кроме того, эти вспомогательные подразделения плохо обуче-
ны, бойцы в основном неграмотны.  

В целом программа «Афганская местная полиция» может 
привести к расширению масштабов гражданской войны в стране. 
Возможно, более целесообразно было бы выделить дополнитель-
ные средства на подготовку Афганской национальной полиции. 
Ведь из 94 тыс. человек, служащих в Афганской национальной по-
лиции, почти 90% безграмотных, 20 – наркоманов, 30% покидают 
службу после года работы [European Parliament, p. 17]. Известные 
специалисты в области Европейской внешней политики и полити-
ки безопасности Института европейских исследований Свободного 
университета Брюсселя Ш. Ислам и Е. Гросс полагают, что «ре-
форма полицейских сил Афганистана проходит менее успешно, 
чем реформа Афганской национальной армии, и Афганская на-
циональная полиция еще не в состоянии выполнять задачи по 
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осуществлению гражданского контроля на освобожденной терри-
тории» [Islam, Gross]. 

Национальная полиция должна выполнять задачи различно-
го рода, что подразумевает ее тесное взаимодействие с местным 
населением. Вследствие этого работа полиции может быть успешно 
реформирована, если будет изменяться само общество. Реформа 
полиции должна рассматриваться как часть реформы всей право-
охранительной системы.  

Начиная с 2006 г. Еврокомиссия начала активную работу по 
проведению реформы юридической системы. К этому времени бы-
ли созданы институциональные связи между ЕВРОПОЛом и Евро-
комиссией, Еврокомиссия продолжала финансировать фонд «За-
кон и порядок» (за период 2007–2013 гг. из 200 млн. евро, выделен-
ных на поддержание законности [European Commission: Country 
strategy paper], 40–50% было направлено в фонд «Закон и поря-
док»). В свою очередь ЕВРОПОЛ посылал инструкторов для работы 
в области юстиции. И главным изъяном западной стратегии в от-
ношении создания афганской полиции было игнорирование во-
проса о реформировании юридической системы. 

Поддержание правопорядка в Афганистане никогда не на-
ходилось в компетенции только центральной власти. Власть цен-
трального правительства была и продолжает быть зависимой от 
переговоров и соглашений с местными структурами власти. Со-
временные институциональные подходы к вопросам государствен-
ного управления сосуществуют с племенными структурами управ-
ления, которые, не имея юридического обоснования, являются 
главными источниками власти на большей части территории Аф-
ганистана. Таким образом, «формальная правительственная и не-
формальная общинная системы правосудия продолжают парал-
лельно существовать в Афганистане» [Ayub, Kouvo, Wareham]. 

Афганская правовая система основана на совмещении граж-
данского права и законов шариата, не признает обязательной 
юрисдикции Международного уголовного суда. Здесь необходимо 
заметить, что главное препятствие на пути проведения юридиче-
ской реформы носит политический и концептуальный характер. 
Речь идет о том, что «международное сообщество полностью про-
игнорировало традиционную практику посредничества и разре-
шения споров в каждодневной жизни. Вместо этого оно сделало 
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политическую ставку на светское право западного образца и по-
спешило с критикой любой попытки использования шариатского 
права» [Maass, p. 7]. В Афганистане сосуществуют три различные 
правовые системы: шариатское право, статутарное право1 и обыч-
ное право2. Конфликт между шариатским (религиозным) и стату-
тарным (светским) правом был заложен в Конституции 2004 г. 
Нормы шариата были введены без выявления юридической со-
вместимости между ними и элементами статутарного права. Внут-
реннее противоречие между ценностями религиозного и светского 
права открыто не обсуждалось, поскольку вопрос этот весьма чув-
ствительный с политической точки зрения. В то время как законы 
шариата полностью признаются афганским народом, значение 
статутарного права невысоко и ограничивается теми сферами, где 
они могут быть однозначно применены, например в торговле. 
Обычное право имеет самое широкое распространение в Афгани-
стане. Приблизительно 90% арбитражных разбирательств на мес-
тах осуществляются деревенской шурой (советом) в соответствии с 
обычным правом, которое отожествляется местными жителями с 
шариатским правом и осуществляется в этом мультиэтническом 
обществе на местном языке. Только если местный третейский суд 
не может вынести решения, обращаются в судебный орган, учреж-
денный государством, и лишь тогда, когда у конфликтующей сто-
роны есть деньги на взятку малограмотному судье. Вот почему в 
афганской провинции споры нередко урегулируются представи-
телями Движения талибов, которое имеет репутацию некоррум-
пированного [Maass, p. 8].  

Реформа юридической системы Афганистана осуществляет-
ся целым рядом организаций. Мониторинг осуществляют Объеди-
ненный совет по мониторингу и координации (JCMB) и Миссия 
ООН в Афганистане (UNAMA). Главные акторы в деле проведения 
данной реформы: Италия, Еврокомиссия, Соединенные Штаты 
(Программа поддержки юридического сектора (JSSP) Государст-

                                                           
1 Статутарное, или автономическое, право – это нормы, изданные само-

управляющимися общественными союзами и учреждениями. – Прим. авт. 
2 Обычное право – совокупность стихийно возникающих неписаных норм-

обычаев (правил поведения), санкционированных государственной властью. – 
Прим. авт. 
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венного департамента), Агентство США по международному раз-
витию (USAID), Командование объединенными силами – Афгани-
стан (CFC-A), Канада, главным образом курирующая коммерческое 
право. Кроме того, Италия, Соединенные Штаты, Программа раз-
вития ООН (UNDP) и Германское общество по техническому со-
трудничеству (GTZ) оказывают техническое содействие афганским 
юридическим институтам, направляя советников в соответствую-
щие органы [Gross, 2009, p. 38].  

Система личной власти, сложившаяся в Афганистане, когда 
она сосредоточена в руках не государства, а частных лиц, подрыва-
ет усилия международных сил, и в частности Евросоюза, в деле ре-
формирования государственных институтов в юридической сфере. 
Правящие группы в Афганистане не заинтересованы в проведении 
такой реформы и тормозят процесс ее проведения. Это особенно 
заметно по системе назначения высших должностных лиц. Поэто-
му система назначения судей и прокуроров неэффективна, в ней 
отсутствует механизм отчетности. Что касается полицейского сек-
тора, то в нем процветает коррупция и не существует эффективно-
го механизма прокурорского надзора. Кроме того, политизирован-
ность судебной системы, невозможность обеспечить безопасность 
судей и свидетелей при отправлении правосудия ставят под угрозу 
принцип независимости и непредвзятости при вынесении судеб-
ных решений и подрывают доверие местного населения к юриди-
ческим институтам западного образца.  

Большая часть отдельных проектов международных акторов 
плохо скоординирована между собой. И общий подход к реформе 
афганской юстиции остается фрагментарным и имеет характер ad 
hoc [Gross, 2009, p. 40].  

Как уже указывалось, после Токийской конференции 2002 г. в 
сфере безопасности доминировал подход, основанный на деятель-
ности «ведущих» государств (lead nation approach). В области пра-
восудия эта двусторонняя схема предусматривала, что доноры 
должны были проводить реформу юстиции, оказывая влияние на 
политическую волю местных властей путем прямого финансиро-
вания и технической поддержки. Большая часть законов была при-
нята под воздействием иностранных участников. Однако вложение 
финансовых средств оказалось слишком поспешным, учитывая 
низкие возможности реципиентов в освоении этих средств. В то же 



 ЕС в Афганистане: 
 Политический выбор 
и его реализация 

 97

время изменения в национальной политике происходили слишком 
медленно и носили частичный характер. Кроме того, «ведущие» 
государства имели ограниченные полномочия, финансовые ресур-
сы и недостаточно квалифицированный персонал. Деятельность 
Италии как ведущей державы неоднократно критиковалась [Ton-
dini, p. 6]. 

Подключившись к реформе юридической системы после 
Лондонской конференции в 2006 г., Еврокомиссия умножила свои 
усилия после конференции в Риме в 2007 г. Были задействованы 
механизмы концентрации и распределения ресурсов. В целях под-
готовки Юридической программы ЕС была создана экспертная 
группа по реформе судебной системы. В задачу группы входила 
выработка формулировок программы, оказание помощи в рефор-
ме управления, создание различных моделей оказания юридиче-
ской помощи министерству юстиции Афганистана [European 
Commission. State of play]. Другие вопросы, которые должны быть 
рассмотрены данной группой экспертов, – это реформа оплаты; 
беспристрастный, основанный на принципе меритократии подбор 
кадров; система критериев для назначений, продвижений по служ-
бе и переводов; реформирование судебных практик; основные по-
ложения профессионального этического кодекса, включая крите-
рии определения качества работы, такие как количество дел, дове-
денных до суда.  

Кроме предоставления технической помощи, Еврокомиссия 
оказывает поддержку юридическому проекту Фонда восстановле-
ния Афганистана (ARTF), фонду «Закон и порядок» (LOTFA) в во-
просе о жалованье персоналу Центрального департамента тюрем 
министерства юстиции, проекту Программы развития ООН по 
обеспечению доступа к юридическим услугам на уровне района 
[European Commission. Press release]. Работа Еврокомиссии концен-
трируется на собственных проектах, и функция координации с 
проектами стран-участниц развита незначительно. Зато налажена 
координация между Еврокомиссией и ЕВРОПОЛом. Представите-
ли Еврокомиссии сидят в Международном совете по координации 
полицейской деятельности (IPCB); в штате ЕВРОПОЛа работают 
советники по юридическим вопросам. Проходят ежемесячные со-
вещания представителей ЕВРОПОЛа, Еврокомиссии и Специаль-
ного представителя ЕС.  
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Фактором, препятствующим успешной деятельности Евро-
союза в сфере реформирования системы безопасности Афганиста-
на, является нерешенная проблема координации усилий стран-
участниц, что связано с ограничениями институционального ха-
рактера. Государства-члены концентрировали свои усилия на дву-
стороннем сотрудничестве в сфере реформы системы безопасности 
и правосудия (Германия и Италия), а также на участии в деятель-
ности МССБ. Однако происходящее в настоящее время совершен-
ствование координации деятельности доноров необязательно оз-
начает «афганизацию» реформы. Реформа будет успешной лишь 
тогда, когда афганское правительство примет и одобрит политиче-
ские рамки развития сектора безопасности. 

Что касается проблемы наркотиков, то страны Евросоюза 
пришли к пониманию, что решение ее займет не один десяток лет. 
На Афганистан приходится 93% всего мирового производства 
опиума [UNODC], в основном в провинции Гильменд на юге стра-
ны. Его потребляют 15 млн. наркоманов в России, Иране и Европе. 
Растет число наркоманов и в самом Афганистане.  

Широко распространено мнение, что Движение талибов фи-
нансируется в основном за счет наркобизнеса. Однако в Новой 
стратегии ЕС для Афганистана цитируются данные, опубликован-
ные в докладе Управления ООН по наркотикам и преступности, в 
котором отмечается, что на долю талибов приходится лишь 4% до-
ходов от ежегодной наркоторговли, в то время как фермеры-
афганцы получают 21% прибыли, а 75% поступает правительст-
венным чиновникам, полиции, местным и региональным посред-
никам и транспортировщикам наркотиков. Короче говоря, «афган-
ские союзники НАТО получают львиную долю доходов от нарко-
торговли» [European Parliament resolution, p. 19]. 

После свержения режима талибов с приходом в 2001 г. к вла-
сти Х. Карзая объем наркопроизводства стал расти быстрыми тем-
пами. Напомним, что, когда иностранные войска вошли в Афгани-
стан, в нем не выращивался опиумный мак, так как талибское ру-
ководство Афганистана согласилось с запретом, который наложила 
ООН на его культивацию. Основными причинами возобновления 
наркопроизводства явились отсутствие возможности легального 
заработка значительной части населения (3,4 млн. человек зараба-
тывают себе на жизнь производством наркотиков, что составляет 
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12% населения), упадок экономики в целом (и особенно сельского 
хозяйства), внутриполитическая нестабильность, отсутствие у пра-
вительства эффективных возможностей противостоять производст-
ву наркотиков. Широкая сеть нарколабораторий позволяет пред-
ставителям афганской оргпреступности перерабатывать непосред-
ственно на территории ИРА до 65% всего выращиваемого в стране 
сырья в готовые к употреблению наркотики. Выращивание опий-
ного мака в 20 раз выгоднее выращивания пшеницы. В 2010 г. 47% 
опрошенных афганских крестьян заявили, что главная мотивация 
выращивания опийного мака – высокая закупочная цена на сырье 
[Afghanistan]. Наркодилеры закупают у крестьян урожай задолго 
до того, как те его соберут. Американцы не идут на решительные 
меры по уничтожению плантации мака, поскольку боятся восста-
новить против себя и так плохо настроенных крестьян; для многих 
из них выращивание опийного мака – единственный способ про-
кормить семью. Европейцы склоняются к необходимости ограни-
читься оказанием содействия руководству ИРА в предоставлении 
афганцам дополнительных возможностей для легального заработ-
ка, предоставлением финансовой помощи Кабулу в реализации 
антинаркотических мероприятий, а также обеспечением подготов-
ки афганских наркополицейских.  

Великобритания возглавляет программу борьбы с наркоти-
ками, включающую обучение пограничников и полицейских, а 
также развитие альтернативных сельскохозяйственных программ 
для жизнеобеспечения. 

Осложняют ситуацию и различные подходы стран-доноров к 
выработке методов ликвидации наркопосевов. Если американцы 
выступают за дефолиацию (опыление химикатами) с воздуха, то 
Кабул при поддержки европейских партнеров, ссылаясь на опас-
ность предлагаемого США метода для здоровья местного населе-
ния, отстаивает уничтожение наркопосевов наземными силами. 

Один из путей борьбы с наркопосевами, за который особенно 
активно ратует ЕС, это замещение посевов мака посевами такой 
дорогой и выгодной для продажи культуры, как шафран. Слож-
ность состоит в том, что, для того чтобы экспортировать шафран в 
Европу, он должен соответствовать европейским стандартам каче-
ства и для этого пройти высокотехнологичную обработку. Сейчас 
она производится в Пакистане, который и имеет 80% прибыли от 
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продажи афганского шафрана. Чтобы решить эту проблему, евро-
пейцам надо ввозить сюда дорогостоящее оборудование, готовить 
специалистов и создавать перерабатывающую отрасль хозяйства. 

Евросоюз стремится играть лидирующую роль в создании 
условий для доступа афганских фермеров к рынку, водным ресур-
сам, обеспечения физической безопасности на дорогах, предостав-
ления им льготных кредитов и создания новых рабочих мест.  

Однако для стабилизации обстановки в области борьбы с 
производством наркотиков совершенно необходим комплексный 
подход, сочетающий силовое подавление наркоторговцев, ликви-
дациию посевов, использование альтернативных культур с широ-
комасштабной программой социально-экономического восстанов-
ления страны.  

При этом надо учитывать еще одно обстоятельство. В докла-
де Управления ООН по наркотикам и преступности за 2010 г. отме-
чается: «Есть соблазн полагать, что если будет налажен контроль 
над несколькими провинциями одной из беднейших стран, то одна 
из сложнейших мировых проблем, связанных с наркотиками, будет 
в одночасье решена. Опыт показал, что рынок быстро приспосаб-
ливается и производство быстро восстанавливается, если имеется 
устойчивый спрос… Существует императив восприятия рынка в 
целом, включая как предложение, так и спрос» [World]. И между-
народное сообщество должно усилить связь между мерами сниже-
ния как предложения, так и спроса. Усилия отдельных стран долж-
ны быть скоординированы в рамках реализации единой междуна-
родной стратегии в борьбе с наркопроизводством.  

Институт исследований проблем безопасности Европейского 
союза опубликовал документ по итогам семинара «Афганистан – 
новые подходы к стабилизации», в котором участвовали эксперты 
и государственные служащие из Евросоюза, соседних с Афганиста-
ном стран, а также Турции, Индии и Китая. В нем указывается, что, 
по мнению большинства участников, «присутствие Евросоюза как 
такового в Афганистане малозаметно» [Peral, p. 7]. Действительно, 
по причине сложности институциональной структуры Евросоюза 
и системы принятия политических решений, а также в связи с от-
сутствием стратегии публичной дипломатии, которая бы пропа-
гандировала деятельность ЕС, усилия Евросоюза выпадают из зоны 
общественного внимания. И это несмотря на то, что ЕС внес значи-
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тельный политический и экономический вклад в дело восстанов-
ления Афганистана [Gross. The EU, p. 1]. 

В Афганистане выявились противоречия между государст-
вами – членами Евросоюза по поводу применения инструментов 
ЕС и национальных инструментов стран-участниц в постоянно ме-
няющейся геополитической обстановке и в условиях политическо-
го и военного доминирования США. Это препятствует реализации 
единой всеобъемлющей стратегии Евросоюза в отношении Афга-
нистана. Имеются расхождения в отношении определения приро-
ды международного присутствия в Афганистане. В то время как 
Соединенные Штаты рассматривают свое вторжение в Афганистан 
как составную часть войны с террором, европейцы пытаются пред-
ставить свое участие в интервенции как миротворчество и восста-
новление экономики. Кроме того, они испытывают внутреннее 
давление общественности своих стран, требующей вывода из Аф-
ганистана национальных воинских контингентов, что частично 
объясняется повышением уровня насилия в исламской республике. 
Разность во взглядах наблюдается не только в отношении общего 
подхода к афганской проблеме, но проявляется и в методах прове-
дения реформы в сфере безопасности. В то время как ЕС выступает 
за применение гражданских способов поддержания правопорядка, 
Соединенные Штаты делают упор на подготовке полицейских 
кадров, использующих чисто военные методы при осуществлении 
своих функций. Но США направляет на реформу полиции больше 
средств, чем Евросоюз [Islam, Gross]. И разница в военных, полити-
ческих и экономических ресурсах между США и ЕС не позволяет 
Евросоюзу полностью реализовать свою политическую волю. 

Кроме того, надо отметить, что основным пороком европей-
ской стратегии в Афганистане является то, что конечный образ аф-
ганского государства, проектируемый Евросоюзом, недостаточно 
реалистичен и слишком ориентирован на Запад. Насаждение «ли-
беральной рыночной экономики» – это чисто технократический 
подход. При конструировании политической системы западного 
образца недостаточно учитываются специфические социальные, 
религиозные и культурные традиции. В области государственного 
строительства процесс переустройства происходит «сверху – вниз» – 
это все равно, что строить здание, начиная с крыши. В реформах 
задействованы афганское правительство и кабульская элита, а по-
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литические структуры в провинциях подвергаются весьма незна-
чительной модернизации.  

Исправно функционирующая система безопасности и пра-
вопорядка – главное условие достижения стабильности, без кото-
рой невозможно достичь амбициозных целей Евросоюза в Афгани-
стане, поэтому реформа этой системы так важна. По замыслу тео-
ретиков ЕС, эта реформа должна включать не только реформу 
вооруженных сил, полиции, разведки и правовой системы, но и 
создание нормативной базы для консолидации демократии, со-
блюдения прав человека и принципов успешного управления, 
включающих подотчетность и прозрачность. В отличие от других 
стран, где ЕС проводил реформы системы безопасности, Афгани-
стан представляет собой государство, где эффективность этой ре-
формы ставится под сомнение в связи с тем, что усилия по инсти-
туциональному строительству предпринимаются в условиях про-
ведения боевых операций. Нужно заметить, что афганцы вообще 
воспринимают миссию МССБ и в более широком плане иностран-
ное военное присутствие скорее как угрозу безопасности, а не как 
силу, способную ее обеспечить. 

Взаимодействие с Евросоюзом является важным направлени-
ем внешнеполитической деятельности ИРА, которое осложняется 
противоречиями между государствами – членами ЕС по поводу 
применения в Афганистане инструментов ЕС и национальных ин-
струментов стран-участниц в условиях политического и военного 
доминирования США. Евросоюз также выступает за более активное 
и действенное участие афганского руководства в решении внут-
ренних проблем в стране с делегированием ему основной ответст-
венности за экономическое восстановление при поддержке донор-
ского сообщества, что не одобряется американцами. Недовольство 
европейцев вызывает также американская идея трансплантации 
иракского опыта на афганскую землю и требование наращивания 
европейского военного присутствия. Все эти разногласия мешают 
имплементации стратегии Евросоюза в отношении Афганистана. 
В российских интересах поддержать позицию Евросоюза, высту-
пающего за делегирование Афганистану основной ответственно-
сти за экономическое восстановление при поддержке донорского 
сообщества, что даст России возможность принять более активное 
участие в реализации крупных экономических проектов. 
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