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Введение 
 
 
 
 
 
 

 
Проблема иммиграции из-за ее все-

объемлющего воздействия на все сферы 
принимающего общества, в том числе на 
экономику, социальные отношения, культу-
ру, религию, приобрела большую политичес-
кую значимость и стала одним из важнейших 
факторов борьбы политических сил в странах 
Европы. Усиление крайне правых национали-
стических партий, выступающих с антиимми-
грантскими лозунгами, способствует дальнейшей 
политизации этой проблемы. В условиях экономи-
ческого кризиса, безработицы, обеднения значи-
тельной части населения крайне правые предлагают 
улучшить положение коренных граждан европейских 
стран за счет предоставления им привилегий перед 
иммигрантами, а также за счет резкого сокращения 
масштабов иммиграции. Такая позиция националисти-
ческих партий встречает поддержку у определенной, все 
более растущей части населения, что позволяет этим 
партиям расширять свой электорат. Традиционные 
партии, входящие в когорту правящих, испытывают все 
больший дефицит доверия со стороны граждан, и чтобы 
оттянуть часть голосов избирателей от крайне правых, 
некоторые из этих партий пытаются играть на существующих 
в обществе антииммигрантских настроениях и тем самым 
вторгаются на традиционное поле националистических партий. 
Все эти процессы расшатывают партийно-политические системы, 
сложившиеся в странах Европы. 
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Темой острых как общественных, так и внутрипартийных 
дискуссий во всех европейских странах становятся важнейшие во-
просы, порождаемые иммиграцией, и прежде всего такие, как не-
обходимость сокращения иммиграционных потоков и установле-
ния четкого контроля над ними; усиление борьбы с нелегальной 
иммиграцией; стимулирование процессов интеграции иммигран-
тов; сохранение национальной идентичности принимающих 
стран. В ходе этих дискуссий политические партии вырабатывают 
новые подходы к решению вопросов, связанных с иммиграцией. 

Разногласия между различными политическими силами в 
подходах к решению иммиграционной проблемы особенно явст-
венно проявляются в условиях чрезвычайных ситуаций, особенно 
если они связаны с необходимостью принятия политических ре-
шений не только на национальном, но и на наднациональном 
уровне. Именно с такой ситуацией столкнулись европейские стра-
ны весной 2011 г., когда в результате целой серии «революций», 
прокатившихся по странам Северной Африки, в Европу хлынул 
поток беженцев и мигрантов.  

События «арабской весны» спровоцировали неконтролируе-
мый поток нелегальных иммигрантов и беженцев из Северной 
Африки в Европу. Первой страной, оказавшейся на пути этого по-
тока, была Италия. Она понесла наибольшие финансовые, соци-
альные и политические потери от накрывшей ее иммиграционной 
волны; к тому же, по крайней мере на первых порах, Италия была 
вынуждена противостоять этой волне в одиночку. Ситуация была 
настолько серьезной, что некоторые итальянские политики срав-
нивали ее с гуманитарной катастрофой.  

Италия обратилась за помощью к Евросоюзу. Она настаивала 
на том, что иммиграционный вызов, с которым она столкнулась, 
нельзя расценивать как чисто итальянскую проблему, этот вызов 
касается всех государств – членов ЕС и потому ответ на него дол-
жен быть найден совместными усилиями. Итальянская сторона 
ссылалась при этом на положения Лиссабонского договора, гаран-
тирующие предоставление помощи, в том числе и финансовой, со 
стороны Европейского союза государствам-членам в случае чрез-
вычайной ситуации, характеризующейся непредвиденным прито-
ком граждан из третьих стран.  
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В конечном итоге меры по преодолению иммиграционного 
кризиса были предприняты как на уровне итальянского государст-
ва, так и на уровне Евросоюза. При этом на обоих уровнях возник-
ли серьезные разногласия по поводу способа разрешения «имми-
грационного кризиса»: на национальном уровне они проявились в 
противоречиях между политическими партиями Италии, на над-
национальном – между различными структурами ЕС, а также меж-
ду странами-участницами, каждая из которых отстаивала свои на-
циональные интересы, в то время как Евросоюз призывал их про-
явить коллективную солидарность. 

Подходы к решению проблем, связанных с иммиграцией, в 
европейских странах далеко не одинаковы. Они определяются 
множеством факторов, но в первую очередь – особенностями поли-
тической культуры страны, расстановкой политических сил, а так-
же социально-экономической ситуацией, складывающейся в тот 
или иной период.  

Интересен в этом отношении опыт Франции. Подавляющая 
часть французских партий считает иммиграцию позитивным яв-
лением. Пять наиболее влиятельных партий (Французская социа-
листическая пария, Союз за народное движение, Левый фронт, Де-
мократическое движение, партия «Европа-Экология–Зеленые») в 
своем отношении к иностранцам, надолго или навсегда поселяю-
щимся в стране, руководствуются концепцией прав человека, в со-
ответствии с которой каждый человек наделяется основными пра-
вами от рождения (см. Всеобщую декларацию прав человека 1948 г. 
ООН). Признание естественных прав человека приводит эти пар-
тии и к признанию за иммигрантами-иностранцами многих прав и 
свобод, которыми обладают граждане страны. Позиции партий 
отличаются лишь нюансами. Разногласия проявляются главным 
образом в вопросе о политических правах иностранцев.  

Иную позицию занимает Национальный фронт. Эта партия 
проповедует ярко выраженную националистическую идеологию, 
дополненную с недавних пор идеями антиглобализма. В отноше-
нии иммигрантов партия руководствуется не правами человека, а 
интересами французской нации и благом французских граждан, 
как это трактуется в ее программе. В отличие от других партий, НФ 
относится к иммиграции как к негативному явлению: сторонники 
НФ опасаются «замещения населения» и требуют радикального 
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сокращения иммиграционного потока во Францию; считают, что 
демографический рост следует обеспечивать не за счет иммигран-
тов, а за счет повышения уровня рождаемости во французских 
семьях; указывают, что содержание иммигрантов ложится тяжким 
бременем на французских налогоплательщиков; как и антиглоба-
листы, утверждают, что иммиграция – это орудие на службе круп-
ного капитала, она используется для того, чтобы поддерживать вы-
сокую конкуренцию на рынке труда и понижать заработную плату 
французским трудящимся. Будучи националистической партией, 
НФ считает совершенно естественным, чтобы у французских граж-
дан было больше прав и свобод, чем у иностранцев. Последние не 
должны иметь политических прав и обязаны ассимилироваться, 
если намереваются поселиться во Франции. В целом влияние идео-
логии НФ возрастает, поскольку в условиях глобализации у граж-
дан возникает чувство беспомощности перед анонимными силами, 
управляющими мировой экономикой и мировыми финансами. 
Они ищут опору на национальном уровне, где исторически сло-
жились демократические механизмы воздействия на власть.  

В последние годы в некоторых европейских странах право-
радикальные партии вышли на авансцену политической жизни. В 
условиях всеобщего падения доверия к традиционным политиче-
ским партиям они очень быстро завоевывают популярность и пе-
ретягивают на свою сторону избирателей. Великобритания в этом 
отношении отличается от стран континентальной Европы. Право-
радикальная идеология здесь не пользуется популярностью, и объ-
яснение этому британские исследователи видят в особенностях 
британской политической культуры. Этой культуре свойственна 
толерантность и вера в то, что конфликтные отношения между со-
циальными группами следует решать путем согласования интере-
сов, а не путем радикальных социальных изменений.  

Эта специфика Великобритании наглядно проявилась в ис-
тории Британской национальной партии, испытавшей быстрый, 
но непродолжительный взлет и последующее падение. На выборах 
в Европейский парламент в 2009 г. и на общенациональных выбо-
рах в 2010 г. БНП добилась существенных успехов прежде всего 
благодаря ошибкам в иммиграционной политике, допущенным 
Лейбористской партией в период ее нахождения у власти с 1997 по 
2010 г. Эта политика, способствовавшая существенному увеличе-
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нию численности иммигрантов в Великобритании, привела к рез-
кому усилению антииммиграционных настроений в стране, на чем 
и сыграла БНП. Однако закрепить свой успех партии не удалось. 
После провала на региональных выборах в мае 2011 г. БНП оказа-
лась в очень сложном положении, она деморализована и расколота 
и потому британцы все чаще заявляют, что они не воспринимают 
ее как серьезную и заслуживающую доверия партию. Эксперты не-
высоко оценивают ее перспективы. Большинство из них считает, 
что БНП не исчезнет из  британской политической жизни, но ей 
вряд ли удастся добиться хороших результатов на будущих выбо-
рах. Скорее всего, она останется на ее периферии и будет участво-
вать в борьбе за выживание в условиях  обостряющейся конкурен-
ции на крайне правом фланге. 

Для Германии самым опасным иммиграционным «вызовом» 
и главным нерешенным вопросом является урегулирование отно-
шений между светским государством и исламом, а также интегра-
ция иммигрантов-мусульман в немецкое общество. Ислам появил-
ся в ФРГ только после Второй мировой войны и долгое время не-
мецкое общество воспринимало его лишь как религию гастарбай-
теров, т.е. как явление временное. Однако в новой среде ситуация 
для ислама складывалась весьма благоприятно: к тому времени 
влияние христианских конфессий на население значительно ос-
лабло; Германия, как секулярное государство, давно отказалась от 
христианских норм в пользу общечеловеческих ценностей, в стра-
не проповедовались толерантность и мультикультурализм, дейст-
вовали строгие правила политкорректности; демократическое уст-
ройство государства и общества позволяли последователям ислама 
свободно пропагандировать свои идеи; власти и ведущие полити-
ческие партии  поздно спохватились с разработкой политики в от-
ношении новой для страны религии. За несколько десятилетий 
ислам политизировался и усилил свое влияние на общество, а по-
литические партии признали, что он стал постоянной и неотъем-
лемой частью жизни Германии.  

В деятельности испанских политических партий все более 
заметное место занимают вопросы, связанные с иммиграцией. Это 
объясняется целым комплексом причин: Испания перестала быть 
страной – поставщиком эмигрантов и превратилась в иммиграци-
онную страну; влияние иммигрантов на испанское общество по-
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стоянно возрастает; партии все больше начинают ориентироваться 
не только на коренных жителей страны, но и на избирателей им-
мигрантского происхождения, численность которых постоянно 
возрастает.  

Анализ программных установок крупных партий страны вы-
являет значительные расхождения как в подходах этих партий к 
проблеме иммиграции, так и в методах ее решения. Правоцентри-
стские партии, опасаясь появления сильной общенациональной 
праворадикальной партии, способной отнять у них часть голосов 
избирателей, становятся все более популистскими и подыгрывают 
ксенофобским настроениям, распространяющимся в Испании. 
В отличие от правоцентристских партий, Социалистическая пар-
тия в своем отношении к иммигрантам руководствуется традици-
онно левыми принципами защиты прав человека, равенства всех 
граждан перед законом, поэтому она пользуется широкой под-
держкой со стороны иммигрантов. Компартия Испании является 
наиболее последовательной защитницей интересов иммигрантов. 
Она критикует неолиберальную модель, в соответствии с которой в 
иммигрантах видят послушную и дешевую рабочую силу. КПИ 
выступает за всемерное развитие межкультурного диалога между 
коренным населением и переселенцами. Она выдвигает новую 
концепцию гражданства, исключающую дискриминацию людей 
по национальному и этническому признаку и в равной мере гаран-
тирующую соблюдение прав коренных жителей и иммигрантов.  

В Италии существует своя специфика подхода к иммиграци-
онной проблеме. В силу своего географического положения она в 
гораздо большей мере, нежели другие европейские страны, сталки-
вается с проблемой нелегальной иммиграции. Именно этим об-
стоятельством объясняется как обостренная реакция рядовых 
итальянцев на резкое увеличение численности иностранцев в их 
стране, так и наблюдаемая здесь чрезмерная политизация имми-
грационного вопроса. За 30 лет отношение итальянцев к имми-
грантам сильно изменилось – от нейтрального и даже сочувствен-
ного в 1970-е годы, когда политики, как социалисты и коммунисты, 
так и христианские демократы, рассматривали прием мигрантов у 
себя на родине как акт солидарности с нуждающимися из стран 
Третьего мира, до негативного – в 2000-е годы и особенно после со-
бытий «арабской весны» 2011 г., когда Италию накрыла волна бе-
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женцев из Северной Африки. Очевидно, что политические партии 
страны под влиянием настроений избирателей будут вынуждены 
искать новые подходы в решении иммиграционной проблемы.  

Статьи, публикуемые в данном номере журнала «Актуаль-
ные проблемы Европы», дают представление как об изменениях в 
позиции политических партий европейских стран по вопросам 
иммиграции, наблюдаемых в последние годы, так и о причинах, 
побуждающих партии вносить серьезные коррективы в свои про-
граммные установки. При этом объектом анализа являются не 
только ведущие политические партии, занимающие прочные по-
зиции в политической системе исследуемых стран, но и крайне 
правые, до последнего времени считавшиеся маргинальными и в 
силу этого не игравшие заметной роли в политической жизни.  

Т.С. Кондратьева, 
И.С. Новоженова 

 


