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Аннотация. Статья посвящена анализу 
содержания доктринальных документов разви-
тия постсоциалистических государств особого 
субрегиона в Юго-Восточной Европе – постъ-
югославского пространства. Автор рассматривает 
концепции внешней политики, национальной 
безопасности и обороны. Исходя из учета внутрипо-
литического развития постъюгославских государств 
по отдельности, эволюции взаимоотношений между 
ними в рамках особого субрегиона и процесса междуна-
родных отношений в целом, в развитии отношений 
между Словенией, Хорватией, Сербией, Черногорией, 
Северной Македонией, а также Боснией и Герцеговиной и 
евро-атлантическими и европейскими структурами можно 
выделить три этапа: 1991–1999 гг., 1999–2014 гг. и с 2014 г. 
по настоящее время. В эти годы в каждой из вышеназванных 
стран формировалась новая национально-государственная 
повестка, в которой на разных этапах отражались национальные 
варианты либерализма, консерватизма, социал-демократии, что 
находило свой отклик в доктринальных документах – стратегиях 
национальной безопасности, внешней политики и обороны. После 
принятия в 1990-е годы конституций, а в 2000-е годы – первых 
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вариантов доктринальных документов, направленных на вступление в 
НАТО и ЕС в постъюгославских государствах, в 2000–2013 гг. произошло 
присоединение большинства стран региона и постъюгославского про-
странства к НАТО и в меньшей степени к ЕС. Таким образом, посте-
пенно изменялась и, возможно, продолжит изменяться внутрирегио-
нальная конфигурация Западных Балкан, трансформировалось и 
продолжит трансформироваться концептуальное видение мировоззрен-
ческого, политико-идеологического и практического измерения в этих 
странах – отношение к европеизации, к преодолению конфликтов и 
конфликтогенных факторов. Вышеназванные стратегические докумен-
ты позволяют дать ответ на вопрос о сути, формах и методах внешней 
политики постъюгославских государств в ситуации, сложившейся в 
регионе, Европе и мире после 24 февраля 2022 г. 

Ключевые слова: постъюгославское пространство, Западные 
Балканы, Юго-Восточная Европа, доктринальные документы, внешняя 
политика, национальная безопасность и оборона, система (подсистема) 
безопасности, НАТО, ЕС, Российская Федерация. 

 
Ключевые проблемы национальной безопасности, внешней 

политики и национальной обороны привлекают пристальное 
внимание экспертов, дипломатов и ученых в странах Юго-
Восточной Европы, которые уже вступили или еще только стре-
мятся вступить в НАТО и Европейский союз. Страны особого ев-
ропейского субрегиона – постъюгославского пространства – можно 
разделить на несколько групп. Словения и Хорватия уже стали 
полноправными членами НАТО и ЕС. Черногория и Северная 
Македония недавно вступили в НАТО и стремятся вступить в ЕС. 
Сербия начала переговоры о вступлении в ЕС, сохраняя, по край-
ней мере пока, военно-политический нейтралитет. Для Боснии и 
Герцеговины присоединение к этим двум международным орга-
низациям стало актуальной внутри- и внешнеполитической про-
блемой. 

Стадиально работы по выработке концептуальных основ 
национальной безопасности, внешней политики и национальной 
обороны постъюгославских государств можно разделить на три 
этапа. 
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Первый этап охватывает период 1990-х годов. Его содержа-
нием являются провозглашение независимости, войны за незави-
симость и территориальную целостность (в Словении (1991), Хор-
ватии (1991–1995), Боснии и Герцеговине (1992–1995)), заключение 
мирных договоров (соответственно Брионский (1991), Эрдутский 
(1995), Дейтонский (Парижский) (1995)), укрепление националь-
ной государственности, декларации о намерениях и начало про-
цесса подготовки к вступлению в НАТО и ЕС, разработка основ 
новой внешней и внутренней политики в новых конституциях, 
подведение первых итогов и разработка ближайших перспектив в 
условиях не только соперничества, но и сотрудничества с НАТО и 
ЕС, с одной стороны, и с Российской Федерацией – с другой [Арах, 
1998; Романенко, 2003; Романенко, Улунян, 2011; Lopandić, 2001; 
Turek, 2001; Vukadinović, 1993]. 

Второй этап (1999–2014) характеризуется кризисом в Косове 
и бомбардировками НАТО Союзной Республики Югославия 
(1999), принятием резолюции СБ ООН № 1244 (1999), прекращени-
ем существования СРЮ, сменой режимов С. Милошевича в СРЮ и 
Сербии и Ф. Туджмана в Хорватии, провозглашением независимо-
сти Черногории (2006), самопровозглашением независимости Ко-
сова (2008), пятым и шестым этапами расширения НАТО (Слове-
ния (2004), Хорватия (2009)), вступлением Словении (2004) и 
Хорватии (2013) в ЕС, постепенным охлаждением отношений меж-
ду Россией и евро-атлантическими и европейскими структурами 
НАТО и ЕС, налаживанием внутриполитического процесса, 
оформлением субрегиона Западных Балкан как подсистемы безо-
пасности. В этот период во всех постъюгославских государствах 
активно разрабатывались доктринальные документы в области 
национальной безопасности, внешней политики и обороны [Ро-
маненко, 2015; Романенко, Трухачев, 2014; Страны ..., 2010; Цен-
тральная и Юго-Восточная ..., 2015; Obrambna strategija ..., 2013; 
Politika ..., 2009; Strategija ..., 2002]. 

Третий этап развития национально-политического самосоз-
нания и формирования системы национальных государств и под-
системы международных отношений и безопасности на постъюго-
славском пространстве (2014–2021) характеризуется седьмым и 
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восьмым этапами расширения НАТО (Черногория (2017), Север-
ная Македония (2020, после урегулирования греческо-македон-
ских противоречий и провозглашения Северной Македонии)). 
В эти годы охлаждение отношений между РФ, с одной стороны, 
НАТО и ЕС – с другой, переходит в стадию постепенного обостре-
ния. Этому способствовало вступление Черногории и Северной 
Македонии в НАТО. В результате внутриполитических процессов и 
успехов на президентских и парламентских выборах этнонациона-
листически настроенных политиков и партий на постъюгославском 
пространстве также растет напряженность – ухудшаются отноше-
ния между Сербией и Хорватией, обостряется внутриполитическая 
ситуация в БиГ и международные противоречия вокруг нее, а так-
же и косовская проблема. Вопрос о присоединении к НАТО и ЕС 
Боснии и Герцеговины и сохранение ее целостности в рамках Дей-
тонских соглашений – одна из «горячих» тем сегодняшнего дня. 
В связи с этими изменениями в странах постъюгославского про-
странства активизируется разработка стратегических документов в 
области национальной безопасности, внешней политики и оборо-
ны [Бисерко, 2021; Романенко, 2021; Яковина, 2021; Стратегија ..., 
2019; Džananovič, 2020; Program vlade ..., 2016; Program vlade ..., 2020; 
Slovenija ..., 2021; Strategija ..., 2017; Strategija ..., 2018; Strategija ..., 
2019; Strategija ..., 2020]. 

Разработка стратегических документов происходила на раз-
ных уровнях. Практически все постъюгославские государства явля-
ются парламентскими или парламентско-президентскими респуб-
ликами. В одних случаях Стратегии принимались национальными 
парламентами, их содержание и направленность напрямую зави-
сели от результатов выборов и соотношения сил. В других случаях 
Стратегии или тождественные им документы принимались прави-
тельствами, соответствующими министерствами – иностранных 
дел и обороны. Говоря о документах постъюгославских государств 
2014–2021 гг., безусловно, надо иметь в виду тесное сотрудничество 
их авторов с соответствующими структурами НАТО и ЕС, по-
скольку эти концепции при естественном наличии национально-
государственных особенностей, целей, интересов, задач этих госу-
дарств должны были находиться в полном соответствии с общими 
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стратегическими документами и ценностной ориентацией этих 
организаций. 

Таким образом, нынешнюю политическую карту Балкан в 
постъюгославской части региона определяют проблемы (процес-
сы) национального самоопределения, выстраивания субрегио-
нальной системы безопасности, а также присоединения к евро-
атлантическим и европейским структурам, принятия европейской 
системы ценностей и европеизация. 

Все доктринальные документы являются ценным источни-
ком не только по текущей внешней политке, но и по ее истории, а 
также по истории внутриполитического развития каждого данно-
го государства, поскольку они опираются на исторические тради-
ции, на осмысление каждым новым политическим поколением, в 
зависимости от политико-идеологической ориентации их предста-
вителей, событий ХХ – начала ХХI в., которые трактуются либо как 
национальное торжество, либо как национальная травма. 

Доктринальные документы, независимо от национально-
государственной среды и исторического момента их создания и 
официального одобрения, имеют сходную структуру. Прежде все-
го – введение, в котором дается характеристика данного документа 
и его взаимозависимость с иными документами аналогичного ха-
рактера. Наиболее основополагающий характер имеет Стратегия 
национальной безопасности, а Стратегии внешней политики и 
обороны рассматриваются лишь как ее элементы. Авторы каждой 
из концепций 2014–2021 гг. отсылают читателя и избирателя к до-
кументам предшествующего периода 1999–2014 гг., зачастую фор-
мулировавших иные по сравнению с 2014–2021 гг. задачи, посколь-
ку они создавались в иной внутриполитической и международной 
ситуации, когда перед государством ставились иные цели и зада-
чи, просматривались иные перспективы. 

В концепциях зачастую формулируется понятийный аппа-
рат, непременно дается определение национальных интересов и 
задач, а также перечень возможных рисков, вызовов и угроз. 

Коллективы авторов Стратегий представляют соотношение 
представлений о своей нации, с одной стороны, как гражданской, 
с другой стороны, как этнической общности. Они рассматривают 
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положение своего народа (национальности) в контексте сущест-
вующих государственных границ и структуры населения, имея в 
виду разделение этнических территорий государственными гра-
ницами и смешанный состав населения того или иного государст-
ва. Эти обстоятельства приводят к возникновению проблемы авто-
номий и защиты национальным государством интересов и 
положения своих соплеменников, проживающих вне его границ, 
на территории соседних государств. 

Одной из важнейших проблем, затрагиваемых в стратегиче-
ских документах, является соотношение национальной и регио-
нальной самоидентификации. Процесс национального самоопре-
деления и распада Югославии привел к смене осознания 
региональной принадлежности. Если в составе СФРЮ Словения и 
Хорватия, как и их народы, воспринимались как балканские общ-
ности, то после выхода из состава СФРЮ и обретения националь-
ной независимости и суверенитета они стали себя рассматривать и 
декларировать как государства и народы, принадлежащие к ре-
гиону Центральной Европы. Это было порождено их стремлением 
разорвать историческую связь с Балканами, которые зачастую вос-
принимались и воспринимаются как регион отсталый и кон-
фликтный, а также с Югославией, которая воспринималась как 
государство с господствующей сербской нацией. 

Характерной чертой Стратегий национальной безопасности 
постъюгославских государств является то, что к числу вызовов, 
рисков и угроз их авторы относят не только внешеполитические, 
но и внутриполитические явления и процессы, в частности соци-
альные проблемы, связанные с непростым и противоречивым пе-
реходом от социалистической экономики к рыночной – особенно в 
Хорватии, БиГ, Сербии в условиях вооруженных конфликтов, по-
литической нестабильности, недостаточно развитых государст-
венных институтов, неравенства, коррупции, высокого уровня 
безработицы, внутренней социальной и межэтнической напря-
женности. 

Все постъюгославские государства – не только Словения и 
Хорватия, но и Сербия, Босния и Герцеговина, Северная Македо-
ния, Черногория – в своих стратегических документах уделяют 
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большое внимание региону Юго-Восточной Европы и Западным 
Балканам. При этом название региона «Балканы» не упоминается. 

Говоря об общеевропейском и общемировом контекстах, ав-
торы стратегий и планов уделяют большое внимание факту уже 
состоявшегося или грядущего членства в НАТО и ЕС. При этом 
подчеркивается значение Общей внешней политики и политики 
безопасности Европейского союза. 

В стратегических документах Словении, Хорватии и Сербии 
упоминается и Россия. Во внешнеполитической стратегии Слове-
нии (осень 2021 г.) говорится о намерении в долгосрочной пер-
спективе ввести Российскую Федерацию в круг общих усилий по 
сотрудничеству в Европе при полном уважении суверенитета и 
территориальной целостности всех стран постсоветского про-
странства. Это положение исходит из того, что «основные ориен-
тиры сотрудничества с Российской Федерацией вытекают из явной 
заинтересованности в сохранении и защите правовых и норматив-
ных основ современной Европы, которые сделали возможным 
окончание холодной войны и заложили фундамент безопасности, 
стабильности, сотрудничества и процветания на континенте, – 
Парижская хартия для Новой Европы (ОБСЕ, 1990), Будапештский 
меморандум (1994), Основополагающий акт о взаимных отноше-
ниях, сотрудничестве и безопасности между Российской Федера-
цией и Организацией североатлантического договора (1997), – 
принципов уважения суверенитета, независимости, территори-
альной целостности, равной безопасности для всех европейских 
стран и их свободного выбора механизмов безопасности», а также 
принятого позднее документа, называемого «Пять руководящих 
принципов, регулирующих отношения ЕС с РФ» (2016) [Slovenija 
..., 2021]. 

В Стратегии безопасности Сербии 2019 г. записано: «Органи-
зация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) вносит значи-
тельный вклад в сохранение и повышение безопасности евразий-
ского пространства, но в то же время направлена на противостояние 
вызовам и угрозам глобального мира» [Стратегија ..., 2019]. 

*** 
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События 2014 – начала 2022 г. показали, что процесс распада 
социалистических многонациональных федеративных государств 
Югославии и СССР еще не завершен и имеется типологическое 
сходство. Важнейший аспект – европейская и евро-атлантическая 
интеграция возникших в 1991–2008 гг. новых национальных неза-
висимых и частично признанных государств, соотношение в этом 
процессе внутреннего и внешнего факторов. Его можно рассмат-
ривать и с точки зрения внутренних социальных, экономических и 
политических процессов, и с точки зрения международных отно-
шений в глобальном, европейском и региональном масштабах на 
фоне превращения межнациональных и межреспубликанских от-
ношений в межгосударственные. 

Это связано не только с внешнеполитической переориента-
цией большинства государств постсоветского и постъюгославского 
пространства, но и со сменой системы ценностей, воспоминания-
ми об исторических травмах, полученных этими народами в тече-
ние ХХ в., нарциссизмом малых различий, сменой поколений, ка-
ждое из которых по-своему рассматривает свое прошлое и стоящие 
перед государством задачи внешней политики, национальной 
безопасности и обороны. Трактовка этих задач также тесно связана 
с изменением методологии анализа явлений, проблем и процессов 
в рамках сугубо научных, а также политических концепций, с 
унификацией подходов в рамках принципов НАТО и ЕС, в том 
числе общей внешней и оборонной политики ЕС. 

Регион, который в 1990–2000-е годы был регионом не только 
соперничества, но и сотрудничества, с 2014 г. превратился в регион 
противоборства РФ и Запада (НАТО и ЕС). При этом надо иметь в 
виду специфику положения Сербии, Боснии и Герцеговины, Чер-
ногории, Северной Македонии. Хорватия, хотя и не принадлежит 
к Балканскому региону, является важным составным элементом 
постъюгославского пространства, государством – членом НАТО и 
ЕС. Черногория, Северная Македония и Албания вступили в  
НАТО, а присоединение этих стран к ЕС рассматривается как 
внутри- и внешнеполитическая перспектива. Распоряжением Пра-
вительства РФ от 5 марта 2022 г. Хорватия, Черногория, Северная 
Македония, а также Албания, Болгария, Словения отнесены к ино-
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странным государствам, совершающим недружественные дейст-
вия в отношении Российской Федерации. 

В сложившихся после 24 февраля 2022 г. условиях Сербия 
может рассматриваться как благожелательно относящаяся к РФ 
страна, через которую Россия, возможно, будет способна осущест-
влять транспортные коммуникации и внешнеэкономическую дея-
тельность. Однако, имея в виду намерение Сербии вступить в ЕС и 
ее геополитическое положение, нельзя не учитывать фактор дав-
ления на нее с целью изменить ее политику «двух стульев». Рано 
иди поздно Белград будет вынужден пойти на уступки Брюсселю. 

Сложной для России проблемой является сотрудничество-
соперничество Белграда и Баня-Луки, политических лидеров Сер-
бии и Республики Сербской, что рассматривается как важный 
фактор, препятствующий вступлению Боснии и Герцеговины в 
НАТО. О перспективах можно будет судить более определенно 
после подведения итогов назначенных на 3 апреля 2022 г. в Сербии 
президентских и парламентских выборов. 

Военная операция России на Украине стала одним из фак-
торов политического противостояния не только в Сербии, но и в 
Черногории, Боснии и Герцеговине, а также в Хорватии. При этом 
надо иметь в виду, что звучащая в этих странах со стороны от-
дельных кругов и политических лидеров этих стран критика в ад-
рес НАТО, ЕС, США не означает поддержки политики России. 
С большой осторожностью следует относиться к провозглашаю-
щим себя «прорусскими» деятелям и движениям, тем более если 
они меняют свой политический статус и из оппозиционных стано-
вятся властными или провластными. Отношение к России и ее по-
литике в каждой из вышеназванных стран определяется ее собст-
венными национальными интересами, интересами ее лидеров и 
политических классов, а также развитием двусторонних и много-
сторонних отношений на Балканах как в субрегиональной системе 
безопасности. 

По сложившейся с XIX в. традиции национальные движения 
и государства региона используют крупные государства и органи-
зации для решения своих национальных и региональных проблем. 
В последнее время замедлилась европеизация Западных Балкан. 
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Причин этого две. Вступление постъюгославских государств в ЕС – 
это структурно-организационная и политическая проблема со 
стороны ЕС. Неготовность обществ и государств постъюгославско-
го пространства принять ценностные критерии ЕС и НАТО – это 
проблема, обусловленная внутренним развитием стран и обществ 
Западных Балкан. Причем эта трудность проявляется не только в 
странах-кандидатах, но и в странах, уже полностью или частично 
вступивших в эти две организации. 

Поэтому внешнеполитическую деятельность РФ в регионе, 
на наш взгляд, не стоит основывать на проведении прямых парал-
лелей между постсоветским и постъюгославским пространством, 
Россией и Сербией. Это может привести к ухудшению отношения 
к России у населения стран региона, включая сербов Сербии и 
Республики Сербской, к ослаблению позиций РФ в регионе. 

Славянские страны Центрально-Восточной и Юго-Восточ-
ной Европы вынужденно делают выбор между двумя конфлик-
тующими между собой крупнейшими славянскими странами 
постсоветского пространства. Причем некоторые из стран региона 
имеют проблемы, сходные и с российскими (Сербия – прошлое), и 
с украинскими (Сербия – настоящее: территориальная целост-
ность). После вступления в НАТО Черногории и Северной Маке-
донии Республика Сербская рассматривается в России как послед-
ний оплот ее политики противодействия вступлению БиГ в НАТО. 
Существует иллюзия, что сохранение ориентированной на Москву 
Республики Сербской в составе БиГ позволит воспрепятствовать 
вступлению этого целого государства в Североатлантический аль-
янс. Возможное отделение РС от БиГ, во-первых, нарушит сло-
жившийся баланс сил, во-вторых, позволит поставить вопрос о 
вступлении в НАТО отделенной мусульмано-хорватской федера-
ции, в-третьих, обострит вопрос об отношениях Сербии и Респуб-
лики Сербской, а также их лидеров – А. Вучича и М. Додика, каж-
дый из которых по-своему пытается использовать Россию для 
реализации собственных политических интересов. В иностранных 
СМИ, в том числе и в СМИ постъюгославских государств, активно 
обсуждается возможность дестабилизации БиГ путем сепаратных 
действий М. Додика. В 2010 г. БиГ получила приглашение присое-
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диниться к Плану действий по членству в НАТО. В 2017 г. РС про-
возгласила военный нейтралитет. «Если она [Босния и Герцегови-
на] решит стать членом чего-либо, это внутреннее дело. Но другое 
дело – это наша реакция. На примере Украины мы показали, чего 
мы ожидаем. Если это угроза, мы ответим», – заявил посол РФ в 
БиГ И. Калабухов [Россия отреагировала ..., 2022]. Как свидетельст-
вуют СМИ, эта позиция вызвала резкую критику части политиков 
в БиГ и Хорватии. 

В ходе развернувшейся в Сербии предвыборной кампании 
(президентские и парламентские выборы назначены на 3 апреля) 
большинство политических сил и их лидеров стараются обойти 
больной для внутренней и внешней политики Сербии вопрос о 
позиции по отношению к военной операции России. По традиции 
они пытаются совместить поддержку территориальной целостно-
сти Украины, обусловленную ситуацией в Косово, с воздержанием 
от применения санкций против России. 

Внутриполитическая ситуация в Черногории связана с от-
ставкой правительства, сформированного по результатам выборов 
2020 г., и возвращением партии президента М. Джукановича к ры-
чагам исполнительной власти. Конфликт на постсоветском про-
странстве внес новый элемент напряженности в отношения между 
черногорско ориентированной и сербско ориетированной частя-
ми черногорского общества. Одни выступают в поддержку Украи-
ны, другие – России. 

Полемика относительно позиции страны по отношению к 
конфликту развернулась и между президентом Хорватии З. Ми-
лановичем и премьер-министром А. Пленковичем, представляю-
щими разные политические силы. Президент выступил за неуча-
стие вооруженных сил Хорватии в случае прямого участия НАТО в 
украинском конфликте. Позиция премьер-министра и его партии 
иная – полное выполнение обязательств Хорватии как члена  
НАТО. Оба политика обменялись резкими филиппиками. 

Авторы Стратегии внешней политики Словении в сентябре 
2021 г. уже заметили, что, с одной стороны, «после кризиса, разра-
зившегося в результате аннексии Россией Крыма и сепаратизма на 
Донбассе, стало очевидно, что фундаментальные ценности либе-
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рализма сами по себе не обладают достаточной силой для того, 
чтобы принципы и ценности порядка, установленного в Европе 
после холодной войны, могли быть реализованы стабильным, дол-
говременным образом и соблюдались». С другой стороны, «рас-
ширение ЕС должно означать расширение зоны общих ценностей, 
поддержку европейской перспективы не только стран Западных 
Балкан, но и стран Восточного партнерства, в частности Украины» 
[Slovenija ..., 2021]. 

Находясь с визитом в Киеве 11 марта 2022 г. вместе с колле-
гами из Польши и Словакии, премьер-министр Словении Я. Янша 
заявил, что Украине должен быть предоставлен статус кандидата в 
ЕС [Премьер Словении ..., 2022]. 

Таким образом, сравнение развития постсоветского и по-
стъюгославского пространств позволяет сделать вывод, что с точки 
зрения системы безопасности они не превратились в составные 
части общеевропейского пространства, по ним проходят границы 
регионов и субрегионов, существенно отличающихся между собой 
идеологической ориентацией и системами ценностей. 
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Abstract. The article analyses the content of doctrinal documents on 

the development of post-socialist states in a special sub-region in Southeast 
Europe – the post-Yugoslav space. The author examines the concepts of foreign 
policy, national security and defence. Based on the consideration of internal 
political development of the post-Yugoslav states separately, the evolution of 
relations between them within the special subregion and the process of 
international relations in general, three stages can be distinguished in the 
development of relations between Slovenia, Croatia, Serbia, Montenegro, 
North Macedonia, and Bosnia and Herzegovina and Euro-Atlantic and 
European structures: 1991–1999, 1999–2014 and from 2014 to the present. 
During these years, a new national-state agenda was formed in each of the 
aforementioned countries, which at different stages reflected national versions 
of liberalism, conservatism, social democracy, which resonated in doctrinal 
documents – strategies for national security, foreign policy and defense. After 
constitutions were adopted in the 1990 s, and the first versions of doctrinal 
documents aimed at NATO and EU accession in the 2000 s, the post-Yugoslav 
states joined NATO and to a lesser extent the EU in 2000–2013. Thus, the 
intra-regional configuration of the Western Balkans has gradually changed 
and will probably continue to change, the conceptual vision of the worldview, 
political-ideological and practical dimensions in these countries has been 
transformed and will continue to be transformed – namely, the attitude to 
Europeanisation, to overcoming conflicts and conflictogenic factors. The 
aforementioned strategic documents make it possible to answer the question of 
the essence, forms and methods of foreign policy of post-Yugoslav states in the 
situation in the region, Europe and the world after February 24, 2022. 

                                                           
1 Romanenko Sergey Alexandrovich – Sc.D. in History, Head of Sector, De-

partment of Europe and America INION RAS (serg.hist@gmail.com). 
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