
282

DOI: 10.31249/ape/2024.02.15
© Верховский И.А.1

Особенности приграничного
взаимодействия Словении и Италии
на рубеже 2010–2020-х годов

Аннотация. Статья посвящена исследова-
нию ключевых особенностей приграничного взаимодей-
ствия Словении и Италии на рубеже 2010–2020-х годов
Актуальность итальянско-словенского партнерства
обусловлена не только текущими внешнеполитическими
приоритетами двух государств, но и значением их со-
трудничества в рамках трансрегиональных и надна-
циональных объединений. Словения рассматривает
сотрудничество с Итальянской Республикой сквозь призму
центральноевропейской самоидентификации и ориентации
на евро-атлантические институты, в которых Италия
играет важную роль. Для Итальянской республики, стре-
мящейся расширить свое влияние на Балканах, принципиальное
значение имеет позиция Словении как потенциального лидера
постъюгославского пространства. Реализация взаимных при-
оритетов происходит в рамках объединений регионального
сотрудничества, в том числе Адриатико-Ионической инициативы
и Центральноевропейской инициативы, развитию которых уделяет
внимание и руководство ЕС.

В исследовании дается характеристика основных проблем,
возникающих в итальянско-словенском приграничье, в числе которых –
вопросы, связанные с положением национальных меньшинств, а
также со спецификой агломерации Гориция – Нова Горица. Автор
приходит к выводу, что указанные проблемы являются одновременно и
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связующими, и разделяющими факторами в рамках двусторонних отно-
шений.

В заключительной части исследования оцениваются перспективы
решения проблем итальянско-словенского приграничья. С одной стороны,
наглядным показателем успеха двустороннего взаимодействия, в допол-
нение к уже существующим инновационным инициативам, стало провоз-
глашение агломерации Гориция – Нова Горица «культурной столицей
Европы 2025» в рамках соответствующей программы ЕС. С другой сто-
роны, последствия миграционного кризиса, вызванного эскалацией кон-
фликта на Ближнем Востоке, по-прежнему остаются актуальной угрозой.
18 октября 2023 г. Италия заявила о приостановке действия Шенгенско-
го соглашения со Словенией. Чтобы не допустить стагнации трансгра-
ничного сотрудничества, государствам необходимо принимать ком-
плексные меры, основанные на тщательном изучении социально-
политических и историко-культурных вопросов взаимодействия.

Ключевые слова: итальянско-словенские отношения, еврорегион,
трансрегиональное сотрудничество, трансграничное сотрудничество,
Адриатико-Ионический еврорегион, Гориция – Нова Горица, миграцион-
ный кризис.

Понятийный аппарат исследования

Прежде чем приступить к анализу особенностей пригранич-
ного взаимодействия Италии и Словении, необходимо определить
некоторые понятия, используемые в рамках данного исследования.
Так как итальянско-словенское взаимодействие напрямую связано
с региональными процессами, термин «регион» используется в
работе достаточно часто, но при этом в зависимости от контекста
имеет различные значения.

В современной науке имеется несколько подходов к дефи-
ниции термина «регион», каждый из которых, вне зависимости от
предлагаемых характеристик, определяет последний в качестве
некоторой общности, выделенной по совокупности ряда факторов.
К примеру, А.Д. Воскресенский определяет понятие «регион» с
международно-политической точки зрения как «привязанную к
территориально-экономическому и национально-культурному
комплексу совокупность явлений международной жизни, объеди-
ненных общей структурой и логикой таким образом, что эта по-
следняя и историко-географические координаты ее существования
взаимообусловлены» [Воскресенский, 2004]. В связи с тем, что
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термин «регион» является многозначным, каждый случай его
употребления нуждается в подробном пояснении.

В рамках данного исследования особое место занимает по-
нятие «еврорегион» (англ. Euroregion) – сообщество определенных
европейских территорий, тесно взаимодействующих в экономиче-
ской, культурной, социальной и других сферах. В связи с тем, что
оформление еврорегионов происходило по мере становления Ев-
ропейского сообщества сначала как экономического, а затем и по-
литического объединения, термин «еврорегион» следует понимать,
в частности, как описание формы межгосударственной интегра-
ции. Правовую базу взаимодействия еврорегионов обеспечивает
Совет Европы, а экономическую поддержку осуществляет непо-
средственно Европейский союз [AEBR ... , 2024]. В настоящей ра-
боте упоминается Адриатико-Ионический еврорегион, в рамках
которого происходит сотрудничество Италии, Словении, Хорватии,
Черногории, Боснии и Герцеговины, Албании [About EUSAIR ... ,
2024]. Необходимо отметить, что понятие «еврорегион» является
конкретным термином, а значит его использование применимо да-
леко не ко всем формам трансграничного сотрудничества на евро-
пейском пространстве. Например, деятельность Альпийско-
Адриатической рабочей группы, в которую, помимо Италии и
Словении, входят Австрия и Венгрия, не является сотрудничест-
вом в рамках определенного еврорегиона [Alps-Adriatic ... , 2024].

Другой случай особого употребления термина «регион» –
его использование по отношению к автономной области Фриули-
Венеция-Джулия на территории Италии (ит. Friuli-Venezia Giulia,
слов. Furlanija-Julijska krajina). В тексте работы используются та-
кие вариации названия этой области как Фриули, Фриульская
автономия, Фриульский регион, регион Фриули-Венеция-Джулия.
В данном случае употребление термина «регион» обусловлено
спецификой административно-территориального деления Италь-
янской республики, в рамках которого страна разделена на 20 об-
ластей-регионов (ит. Regione), одним из которых является Фриу-
ли-Венеция-Джулия.

В предварительном пояснении нуждается также использова-
ние в тексте понятия «территория (или агломерация) Гориция –
Нова Горица». В данном случае объединение названий двух при-
граничных населенных пунктов – итальянского города Гориция
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(ит. Gorizia) и словенского Нова Горица (слов. Nova Gorica) – обу-
словлено спецификой взаимодействия этих административно-
территориальных единиц, выражающейся не только в тесном со-
трудничестве, но и в сосуществовании в рамках фактически еди-
ной агломерации. Описанные в настоящем исследовании особен-
ности данной территории позволяют выделить ее как один из
наиболее характерных элементов приграничного сотрудничества
Италии и Словении.
Региональный контекст итальянско-словенского
взаимодействия

Большинство ученых сходятся во мнении, что к началу XXI в.
европейские региональные конфигурации претерпели существен-
ные изменения [Бовдунов, 2013]. К примеру, термин «Восточная
Европа», ранее в значительной степени соотносившийся со стра-
нами социалистического блока времен холодной войны, в настоя-
щее время постепенно «размывается». Сейчас многие из этих го-
сударств интегрированы в евро-атлантические институты, хотя
при этом сохраняют свою региональную самоидентификацию, ко-
торая, в свою очередь, подвергается изменениям под влиянием
множества факторов. В данном случае пример Словении, неболь-
шого государства, расположенного на стыке Средиземноморья,
Центральной и Юго-Восточной Европы, представляется особенно
интересным. Несмотря на свое югославское прошлое, эта страна
соотносит себя с регионом Центральной Европы, что находит от-
ражение как в настроениях ее жителей, так и в официальных доку-
ментах [Романенко, 2022]. Как указывается в Стратегии внешней
политики Словении, принадлежность страны к Центрально-
Европейскому региону определяется не только по географическо-
му принципу с учетом того, что Словения граничит с Австрией и
Венгрией, но и на основе того, что страна полностью разделяет
центральноевропейские ценности и приоритеты. Согласно тексту
документа, важные отличительные черты государств Центральной
Европы – политическая стабильность, высокий уровень безопасно-
сти, значительный экономический потенциал [Slovenija : varna ... ,
2021]. Но насколько Словения соответствует этим критериям?

Необходимо отметить, что Словения стала первым государ-
ством бывшей Югославии, вступившим в ЕС и НАТО, и рассмат-
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ривает вопросы политической стабильности и безопасности с этой
точки зрения. Приверженность принципам евро-атлантического един-
ства – определяющий элемент политики страны на Западных Балканах:
Словения выступает в качестве связующего элемента интеграции за-
паднобалканских государств в европейские структуры. Политическая
позиция страны подробно изложена в «Плане действий» Словении в
отношении Балканского региона. В тексте этого документа отмечается:
«Республика Словения продолжит оказывать поддержку Западным
Балканам с целью преодоления разрыва между государствами – чле-
нами ЕС и странами региона... Словения поддерживает евро-
атлантическую интеграцию региона во всех форматах и на всех уров-
нях. В рамках НАТО Республика Словения продолжит свои усилия по
реализации положений, изложенных в стратегической концепции в
отношении Западных Балкан» [Akcijski načrt ... , 2020, s. 13].

Результаты парламентских выборов 25 сентября 2022 г. под-
твердили, что большинство граждан Словении принимают основ-
ные ценности Европейского союза (в числе которых, согласно
Лиссабонскому договору, – уважение человеческого достоинства,
свобода, демократия, равенство, соблюдение прав человека) [Кня-
зева, 2021]. Победу на выборах одержала либеральная партия
«Движение Свобода» во главе с Робертом Голобом (34,54% голо-
сов), в программу которой входили вопросы, связанные с экологи-
ческой повесткой, защитой прав сексуальных меньшинств, другими
аспектами современного либерального дискурса [Партия «Движе-
ние Свобода» ... , 2022]. Центральноевропейскую ориентацию
внешней политики Словении подтвердила министр иностранных
дел Таня Фаджон, заявившая, что воссоединение с Центральной
Европой является основой актуальной внешнеполитической стра-
тегии страны [Roglič, Miklavčič, 2023].

Среди стран постъюгославского пространства Словения вы-
деляется и своими экономическими показателями. По уровню бла-
госостояния граждан она значительно превосходит не только со-
седние постъюгославские государства, но и некоторые страны
Центральной Европы. В 2022 г. показатель ВВП на душу населе-
ния Словении составил 92% от среднего уровня по ЕС, что пре-
вышает, к примеру, показатели участников Вишеградской группы
(Польша, Чехия, Венгрия, Словакия), с которыми Словения актив-
но сотрудничает в последнее время [GDP per capita ... , 2022].
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Один из основных элементов внешней политики Словении –
ее приграничное взаимодействие с Италией – государством, которое
не только является одним из основателей Европейского сообщества,
но и оказывает значительное влияние на все страны постъюгослав-
ского пространства. Ключевую роль в данном случае играет транс-
граничное сотрудничество, необходимость укрепления которого
привела к созданию нескольких региональных инициатив. В 2000 г.
по приглашению итальянского правительства официальные лица
Греции, Албании и государств бывшей Югославии, граничащих с
Апеннинским полуостровом по Адриатическому и Ионическому
морям, собрались в Анконе (Италия) для подписания декларации
о трансрегиональном сотрудничестве. Главным итогом встречи
стало создание Адриатико-Ионической инициативы (АИИ) – ме-
ждународной организации со штаб-квартирой в Анконе, целью
которой является укрепление взаимодействия между странами-
подписантами (которые в 2006 г. официально выдвинули «ини-
циативу по созданию Адриатического еврорегиона» [Resolution
212 (2006) ... , 2006]). В настоящее время Европейское сообщест-
во уделяет этой зоне особое внимание, о чем свидетельствует
развитие проектов в рамках созданной в 2014 г. Стратегии Евро-
союза для Адриатико-Ионического еврорегиона, одна из целей
которой – интеграция постъюгославских стран в ЕС [About
EUSAIR ... , 2024].

В региональном контексте также необходимо отметить, что
Италия стала одной из стран-основательниц Центральноевропей-
ской инициативы (ЦЕИ) – международного форума, утвержденно-
го на базе Альпийско-Адриатической рабочей группы1. Сегодня
ЦЕИ включает 18 государств-членов, в том числе бывшие респуб-
лики СФРЮ. Учитывая лидерские амбиции Словении на постъ-
югославском пространстве и ее центральноевропейскую идентич-
ность, для страны чрезвычайно важно углублять сотрудничество с
Италией, играющей ключевую роль и в Адриатико-Ионической, и
в Центральноевропейской инициативах.

1 Альпийско-Адриатическая рабочая группа, полноценно сформированная
к 1974 г., оказывала содействие социально-экономическому сотрудничеству при-
граничных регионов Австрии, Италии и Югославии (Словении и Хорватии)
[Alps-Adriatic ... , 2024].
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Для Итальянской Республики сотрудничество со Словенией
также имеет большое значение. Республика Словения – главный
экономический партнер Италии на постъюгославском пространст-
ве [Italy and Slovenia ... , 2021]. В то же время укрепление отноше-
ний со Словенией способствует реализации одной из приоритет-
ных геополитических задач итальянской стороны – усилению ее
влияния на Балканах.

Однако, несмотря на то что нынешнее экономическое и по-
литическое взаимодействие двух стран характеризуется высоким
уровнем сотрудничества, именно в итальянско-словенском при-
граничье сегодня возникают вызовы безопасности, сказывающиеся
не только на двусторонних отношениях, но и на безопасности ре-
гиона в целом, чем и определяется актуальность исследования
данной темы в контексте изучения современной европейской по-
литики.
Актуальные проблемы Фриульского региона:
фактор национальных меньшинств
в итальянско-словенском приграничном
взаимодействии на примере ситуации в Триесте

Один из основных вопросов приграничного взаимодействия
Италии и Словении связан с соблюдением прав национальных
меньшинств, и в данном случае ярким примером служат ситуации,
сложившиеся в Триесте (ныне – административный центр италь-
янского региона Фриули-Венеция-Джулия) и Гориции (город
Фриульского региона, расположенный непосредственно на грани-
це со Словенией).

В первую очередь мы рассмотрим Триест. На протяжении
многих лет после окончания Второй мировой войны этот портовый
город на полуострове Истрия, в 1918–1945 гг. входивший в состав
Юлийской Крайны в восточной части Итальянского королевства,
оставался предметом территориального спора между Италией и
Югославией. Окончательное решение этого вопроса произошло с
подписанием Озимского соглашения (1975), дополнившего Лон-
донский мирный договор (1954): по этим договоренностям, Триест
и ряд других северных территорий Юлийской Крайны отошли
итальянской стороне, а остальные, более южные области вошли в
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состав Югославии (и, следовательно, оказались на территориях
современных Словении и Хорватии) [Rossi, 2021].

Смещение границ, приведшее к обострению этнических
противоречий, стало причиной дискуссий по этому вопросу как в
общественно-политической, так и в научной сферах. В Италии
появилось целое исследовательское направление, изучающее
проблемы, связанные с исходом народов из Истрии (преимущест-
венно – с насильственным выселением итальянцев с территории
Югославии). В качестве примера можно привести коллективную
монографию «Исходы: принудительные перемещения населения в
двадцатом веке в Европе» (под редакцией М. Катаруццы, К. Дого и
Р. Пупо) [Esodi ... , 2000]. В словенской историографии, напротив,
основное внимание уделялось насильственной итальянизации сло-
венцев, проживавших в приграничных районах. Наиболее значи-
мыми работами по данному вопросу считаются публикации истори-
ка М. Качин Вохинц, печатавшиеся и на словенском, и на
итальянском языках [Kacin Wohinz, Verginella, 2000 ; Kacin Wohinz,
2004]. Примечательно, что на рубеже XXI в. по согласованию пра-
вительств двух стран была учреждена совместная культурно-
историческая комиссия, призванная «примирить» итальянскую и
словенскую историографии, а также способствовать укреплению
научно-исследовательского диалога. Ученые двух стран получили
взаимные возможности для доступа в национальные архивы, в ре-
зультате чего появились исследования качественно нового уровня
[Sighele, 2008].

Для большинства этнических словенцев, проживающих в
Триесте, вопрос о сохранении национальной идентичности, куль-
туры и языка по-прежнему имеет первостепенное значение
[Sloveni in provincia ... , 2023]. Политологи также обращают при-
стальное внимание на проблемы, связанные с участием жителей
региона Фриули-Венеция-Джулия, имеющего особые права авто-
номной области, в политической жизни итальянского государства1.

1 В современной политологии понятие «политическая жизнь» определяет-
ся как совокупность действий индивидов – представителей социальной группы,
класса или иной общности, – направленная на преобразование политической сис-
темы общества с целью использования политической власти для реализации соб-
ственных интересов. Одним из критериев выделения различных форм политиче-
ской жизни является наличие у ее участников определенной автономности, а
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В числе основных акторов политической жизни, наряду с
политическими партиями, обычно выделяют различные общест-
венные объединения (подробнее см.: [Общая и прикладная ... ,
1997]). В Триесте функционируют несколько организаций, основ-
ными задачами которых являются защита прав словенцев и проти-
водействие любой форме их ассимиляции. Необходимость работы
подобных объединений обусловлена тем, что, несмотря на наличие
в законодательных документах Италии особых нормативно-
правовых положений в отношении Фриульской автономии, пред-
ставители словенской общины и по сей день сталкиваются с опре-
деленными проблемами политического и социального характера.

К примеру, в отчете Совета словенских организаций за 2020 г.
отмечается, что итальянское правительство по-прежнему игнорирует
некоторые пункты Акта о защите словенского национального
меньшинства № 38/2001. Статья 26 этого закона гарантирует упро-
щение процесса избрания кандидатов от словенского меньшинства
в парламентские учреждения, однако избирательные законы по-
следних лет – «Италикум» (2015; ит. Italicum) и «Розателлум»
(2017; ит. Rosatellum) – никак не конкретизируют данную норму,
оставляя словенцев Фриули без гарантий получения собственного
политического представительства [La questione ... , 2020, p. 4].

Слабость этнических партийных движений наглядно демон-
стрируют результаты региональных выборов. По итогам кампании
2023 г. партия «Словенский союз» (слов. Slovenska Skupnost) на-
брала чуть больше 1% голосов. Даже своим «выживанием» эта
партия во многом обязана сотрудничеству с левоцентристскими
силами, а также с формированием «Пакт за автономию», создан-
ным в 2015 г. и выступающим в поддержку не только словенской,
но и других общин региона [Regionali ... , 2023].

Примечательно, что Республика Словения выражает озабочен-
ность проблемами этнических словенцев Фриули, в том числе – не-
достаточным участием их представителей в политической жизни
Италии. На сайте правительства Словении в разделе «Словенцы в
Италии» результаты итальянских региональных выборов названы
«неопределенными», поскольку попытки добиться гарантированного

также специфических функций, связанных с властными отношениями (подробнее
см.: [Общая и прикладная ... , 1997]).
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представительства словенского меньшинства «пока не увенчались
успехом» [Slovenci v Italiji ... , 2024]. Все это позволяет говорить о том,
что вопрос об участии словенцев Триеста и приграничных районов в
политической жизни Италии по-прежнему остается дискуссионным.

Среди актуальных социальных вызовов, с которыми сегодня
сталкивается словенское меньшинство, следует упомянуть реформу,
которую Министерство образования Италии проводит с сентября
2023 г., нацеленную на сокращение числа словеноязычных школ в
Триесте. Указ Министерства образования, обосновывающий необ-
ходимость проведения данной реформы сокращением числа уча-
щихся в словеноязычных школах, вызвал серьезную озабочен-
ность у работников образовательной сферы и простых граждан
Триеста. Сенатор от Демократической партии Италии от Фриуль-
ской автономии Татьяна Ройц заявила: «Решение нового прави-
тельства о сокращении числа словеноязычных школ в Триесте
противоречит конституционному порядку» [Tagli a scuole ... ,
2023]. Представители Фриульской автономии, недовольные про-
водящейся образовательной реформой, обратились в Конституци-
онный суд Италии и потребовали дать этой реформе правовую
оценку. По состоянию на конец ноября 2023 г. рассмотрение дела
продолжается [Locatelli, 2023].

Проблемы, связанные с закрытием словеноязычных школ в
Триесте, представляются особенно острыми в силу того, что они
обусловлены, в числе прочего, опытом исторической травмы. Дей-
ствительно, этот, на первый взгляд, бытовой инцидент имеет
крайне негативный подтекст. Можно вспомнить, как в 1943 г. ко-
ролевское правительство Югославии направило правительству Ве-
ликобритании ноту, отмечая, что закрытие более 500 словенских и
хорватских образовательных учреждений итальянским правительст-
вом – это «полное уничтожение всех культурных и экономических
учреждений югославянского меньшинства» [Великая Победа ... ,
2015, с. 97]. Все это лишний раз доказывает, что фактор нацио-
нальных меньшинств во взаимоотношениях Италии и Словении
требует особого внимания.

Важно отметить, что правительство Республики Словения не
только признает наличие проблем, связанных с положением на-
циональных меньшинств в приграничных итальянских районах, но
и активно взаимодействует с представителями словенской общины
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в Италии. Политические деятели Словении совместно с руководи-
телями ассоциаций словенских меньшинств организуют регуляр-
ные встречи, посвященные проблемам Фриульского региона и его
жителей. Лидеры национальных словенских объединений нередко
получают государственные награды Словении. В 2019 г. президент
Словенской культурно-экономической ассоциации в Италии Руди
Павшич получил орден за многолетний вклад в защиту прав сло-
венского меньшинства [Rudi Pavšič prejel ... , 2019]. Подобное
внимание к проблемам жителей Триеста и всего Фриульского ре-
гиона со стороны «малой родины» показывает, что вопросы, свя-
занные с соблюдением прав национальных меньшинств, имеют
чрезвычайную важность в рамках отношений Италии и Словении.
Описанные выше социальные и политические проблемы словен-
ской общины в Италии – далеко не единственные примеры непри-
ятия местным населением любых форм ассимиляции и ограниче-
ния собственных прав. Сложившаяся ситуация по-прежнему
требует принятия соответствующих мер по развитию региона и
формированию более чуткого отношения к его жителям со сторо-
ны итальянского государства [Slovenian national ... , 2024].
Сотрудничество Словении с Италией
в приграничной агломерации Гориция – Нова Горица

Ключевую роль в приграничном взаимодействии Италии и
Словении играет агломерация Гориция – Нова Горица. По Озим-
скому соглашению об итоговом распределении итальянских и
югославских земель (1975) данная территория была разделена на
две части: западная сторона, Гориция, отошла Италии, а восточ-
ная, Нова Горица, – Югославии [Rossi, 2021]. Граница, разделяю-
щая административные субъекты двух стран, проходит прямо по-
среди городской площади, словенская часть которой называется
Площадь Европы, а итальянская – Пьяцца Трансальпина, в честь
одноименного железнодорожного вокзала. Сегодня Гориция и Но-
ва Горица образуют единую социальную, историко-культурную и
экономическую городскую агломерацию, которая воспринимается
как единое целое и на уровне представлений местного населения,
и на государственном и наднациональном уровнях.

Изучению проблем итальянско-словенского приграничья на
примере приграничной территории Гориция – Нова Горица посвя-
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щено много работ как европейских, так и российских исследовате-
лей. В современной российской историографии эта тема обсуждается
практически во всех исследованиях, посвященных итальянско-
словенским отношениям. В частности, весьма интересен анализ так
называемых «пограничных нарративов», проведенный М.В. Ясин-
ской в работе «Образ границы и соседей в восприятии словенского
меньшинства в Италии» [Ясинская, 2021]. Результаты опросов ме-
стного населения, проводившихся М.В. Ясинской в промежутке с
2017 по 2019 г., дают представление о некоторых особенностях
жизни на итальянско-словенской границе. Проблемы, связанные с
государственной принадлежностью собственного дома, высту-
пающего в качестве фактора исторической памяти, один из ин-
формантов описывал так: «Мой отец родился в этом доме в Ита-
лии... Я родился в нем в Югославии... Мой сын, когда вошел в этот
дом, был уже в Словении» [Ibid., с. 55]. Другой информант говорит
о восприятии границы в рамках единого общего пространства: «Я
всегда жил в Горице, прямо в Горице, там, где сейчас граница»
[Ibid., с. 56]. Поскольку вплоть до присоединения Словении к
Шенгенскому соглашению (2007) в агломерации Гориция – Нова
Горица сохранялись контрольно-пропускные нормы, пограничный
режим остался в памяти жителей региона как разделяющий фак-
тор: «У нас были пропуска, и можно было четыре раза в месяц
пройти [через границу], а наша семья... жила там недалеко, все
родственники были через сто метров» [Ibid.]. В целом результаты
опросов, представленные в работе М.В. Ясинской, позволяют гово-
рить об итальянско-словенской границе не только как об админист-
ративно-территориальном, но и как о социально-историческом фе-
номене, а также о том, что среди жителей приграничья и поныне
сохраняется не только историческая память, но и связанные с ней
соответствующие настроения.

Возможность официально рассматривать зону Гориция – Но-
ва Горица как трансрегиональную агломерацию появилась после
присоединения Словении к ЕС (2004) и Шенгенскому договору
(2007). С тех пор было разработано немало проектов по социально-
экономическому и культурному развитию данной территории. Наи-
более инновационный подход к расширению трансрегионального
взаимодействия в приграничных районах был основан на предло-
жениях Европейской группы территориального сотрудничества
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(EGTC GO1), учрежденной на территории Гориция – Нова Горица
по инициативе правительства Италии в 2011 г. Главные цели
EGTC GO – привлечение в регион инвестиций, развитие проектов в
социальной сфере, в том числе – в области здравоохранения. К при-
меру, согласно отчету по итогам пятилетней работы программы
«Salute-Zdravstvo» (итальянский и словенский варианты перевода
слова «здоровье»), к ноябрю 2022 г. в приграничных районах было
открыто несколько объединенных медучреждений под руково-
дством ведущих специалистов двух стран [Progetti ITI ... , 2022].
Уникальность подхода EGTC GO связана с возможностью реализа-
ции интегрированных инвестиций на основе общей стратегии для
единого бенефициара. Эксперты отмечают, что EGTC GO – это
фактически наднациональная организация, имеющая право дейст-
вовать и в Италии, и в Словении и реализующая свои проекты без
учета государственных и административных границ: первый случай
в европейской практике.

Чрезвычайно значимым событием в области развития италь-
янско-словенского приграничного взаимодействия стало провоз-
глашение агломерации Гориция – Нова Горица «культурной сто-
лицей Европы 2025» в рамках соответствующей программы
Европейского союза. Впервые в истории этой программы соответ-
ствующее звание получат сразу два города. Программа подразуме-
вает реализацию значительных мер поддержки территории со сто-
роны ЕС, дополняя уже существующие социально-экономические
инициативы сотрудничеством в сфере культуры. В любом случае,
сама идея проекта представляется глубоко символичной. На офи-
циальном портале программы «GO 2025!»2 сказано: «Разделенные
конфликтами в прошлом, но сегодня объединенные дружбой и ин-
тенсивным сотрудничеством, эти два города поставили перед со-
бой амбициозную цель – стать трансграничной культурной столи-
цей Европы» [Welcome to the borderless ... , 2024].

С учетом политической ориентации современной Словении
на Центральную Европу и институты ЕС сотрудничество Слове-
нии с Италией в приграничном районе Гориция – Нова Горица

1 Англ. European grouping of territorial cooperation. GO – первые две буквы
названий городов Гориция и [Нова] Горица.

2 Сокращенное название проекта «Культурная столица Европы 2025».
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представляется весьма перспективным. Подобное взаимодействие
соответствует и внешнеполитическим интересам Итальянской
Республики, рассматривающей Словению в качестве основного
партнера для реализации своего влияния на постъюгославском
пространстве. Однако, несмотря на богатый опыт трансрегиональ-
ного взаимодействия двух государств, приграничная территория
Италии и Словении остается зоной, наиболее подверженной внеш-
ним угрозам, что особенно отчетливо проявилось по мере эскала-
ции миграционного кризиса, ставшего причиной принятия ряда
беспрецедентных политических решений.
Итальянско-словенское приграничье
перед лицом глобальных угроз на рубеже
третьего десятилетия XXI в.

Проблема миграции – одна из наиболее острых и актуальных
угроз безопасности европейского пространства. Неконтролируе-
мые потоки беженцев из «неблагополучных» стран Африки, Юго-
Восточной Азии и Ближнего Востока привели к «миграционному
коллапсу» в Европе, пик которого пришелся на середину 2010-х го-
дов. В этих условиях страны Евросоюза заговорили о необходимо-
сти ужесточить пограничный контроль, поскольку мигранты,
стремившиеся попасть в наиболее благополучные страны ЕС, пе-
ресекали границы европейских государств, выбирая определенные
«маршруты» или «коридоры». Данная проблема непосредственно
касалась итальянско-словенского приграничья.

С одной стороны, Словения оказалась частью так называе-
мого «Балканского коридора», по которому мигранты добирались
в Европу, минуя менее привлекательные государства постъюго-
славского пространства. После закрытия сербско-венгерской гра-
ницы в 2015 г. сухопутный поток мигрантов сместился в сторону
Хорватии и Словении, откуда мигранты могли напрямую попасть
в Италию.

С другой стороны, сама Итальянская Республика также ока-
залось транзитной зоной, поскольку морские «маршруты» мигран-
тов охватывали не только Средиземноморье, но и Адриатико-
Ионический еврорегион. Проникновение нелегалов крайне отри-
цательно сказалось на ситуации в приграничных районах Италии и
Словении. К примеру, в 2017 г. находящиеся в Гориции предста-
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вители волонтерской организации «Altravoce» сообщали о бедст-
венном положении в регионе: «Потоки людей прибывают во
Фриули-Венецию-Джулию с разных сторон... мигрантам не хвата-
ет мест в общежитиях, в результате они спят на улицах и в скверах
Гориции» [Zaccaria, 2017].

Однако, несмотря на то что неконтролируемая миграция
актуализировала целый комплекс угроз, в том числе – террористи-
ческого характера, вопрос о закрытии итальянско-словенской гра-
ницы в период кризиса не стоял на повестке дня, посколько по-
добное решение могло не только парализовать трансрегиональное
сотрудничество, но и негативно сказаться на жизни местного насе-
ления. Бывший министр иностранных дел Итальянской республи-
ки Паоло Джентилони отмечал: «Если из-за нескольких десятков
террористов мы откажемся от свободы передвижения, мы им сде-
лаем огромный подарок» (цит. по: [МИД Италии ... , 2015]).

Ситуация изменилась лишь в 2019 г., когда по итогам парла-
ментских выборов в Италии министром иностранных дел и замести-
телем премьер-министра страны стал лидер националистической
партии «Лига» Маттео Сальвини. Политик заявил: «Совместно со
словенскими силовиками мы поставим патрули на границе... Если
поток мигрантов не иссякнет, то не исключено, что мы возведем
физические барьеры (заборы на границе)» [«Muro» al confine ... ,
2019]. Принятые меры вызвали недовольство у населения пригра-
ничных районов, в особенности – в агломерации Гориция – Нова
Горица, где прошли массовые демонстрации в защиту свободы
передвижения граждан, «фактически живущих на два государства»
[Ibid.].

Однако причиной, по которой итальянско-словенская грани-
ца все же оказалась полностью закрыта, стал не миграционный
кризис, а другая глобальная угроза – пандемия COVID-19. В связи
с введением карантинных мер в марте 2020 г. пограничный режим
между Италией и Словений, упраздненный в 2007 г. после присо-
единения Словении к Шенгенскому договору, был восстановлен и
сохранялся до 2022 г.

Следует отметить, что глобальные кризисные процессы, усу-
губившиеся в начале третьего десятилетия XXI в., были связаны
не только с возникновением новых вызовов мировой безопасно-
сти, но и с активизаций прежних непроработанных социально-
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политических и исторических проблем. Наиболее актуальный
пример – эскалация Палестино-израильского конфликта с октября
2023 г., последствия которой ощущаются далеко за пределами
Ближнего Востока, в том числе – в европейских странах.

Несмотря на то, что проблемы, связанные с прибытием
большого количества нелегальных мигрантов, – далеко не новая
угроза для стран – участниц ЕС, события осени 2023 г. стали для
них настоящим ударом. Многие официальные лица заговорили о
том, что «Балканский коридор» могут заполнить новые потоки ми-
грантов. К примеру, депутат Европарламента от Хорватии Иван
Синчич, указав, что у ЕС отсутствует конкретный план по проти-
водействию новому миграционному кризису, отметил, что Хорва-
тия остается основным «форпостом» «балканского маршрута»:
«Нелегальная миграция будет осуществляться, как обычно, в ос-
новном через мою страну – Хорватию... Конечными пунктами ста-
нут Франция, Германия и Великобритания» (цит. по: [Бойков,
2023]). Крайне серьезным вызовом по-прежнему остается террори-
стическая угроза, связанная с проживанием в европейских странах
радикалов-исламистов и активизацией религиозного фактора в
рамках Палестино-израильского конфликта. 16 октября 2023 г. в
Брюсселе 45-летний тунисец убил двух мирных граждан, заявив,
что таким способом «мстит за мусульман». Примечательно, что
преступник нелегально прибыл в Европу по «средиземноморскому
маршруту» и свободно пересек границы Италии, Швеции, Бельгии
[Attentato a Bruxelles ... , 2023].

В настоящее время  проблема пограничного контроля – осо-
бенно с учетом потенциальных последствий конфликта на Ближ-
нем Востоке – является первоочередным вопросом актуальной по-
вестки ЕС. 18 октября 2023 г. руководство Италии приостановило
действие Шенгенского соглашения в отношении Республики Сло-
вения, мотивируя свое решение, в частности, тем, что участились
случаи въезда нелегалов через регион Фриули-Венеция-Джулия
[Il governo italiano ... , 2023].

Тем не менее премьер-министры двух стран в ходе встречи
14 ноября 2023 г. заявили, что необходимо сохранить все возмож-
ности для развития сотрудничества в итальянско-словенском при-
граничье. Председатель правительства Италии Джорджа Мелони
отметила: «Мы осознаем трудности, возникающие из-за введения
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пограничного контроля... обязуемся восстановить нормальный ре-
жим, как только условия позволят это сделать» [Meloni riceve
Golob ... , 2023]. Премьер-министр Словении Роберт Голоб выра-
зил солидарность с итальянским лидером и призвал проявить
повышенное внимание к проблемам двустороннего приграничного
взаимодействия и к его перспективам: «Мы говорили и о мень-
шинствах, которые в прошлом были источником конфликтов, а
сегодня являют собой пример мирного сосуществования» [Ibid.].
Джорджа Мелони добавила, что «выбор территории Гориция –
Нова Горица в качестве культурной столицы Европы 2025 г. сви-
детельствует об энергии и богатстве этой территории... с нашей
точки зрения, проект предоставляет большие возможности для
экономического и социального развития обеих стран» [Ibid.].

Тем не менее, несмотря на оптимистичный настрой премьер-
министров Италии и Словении, пограничный контроль, первона-
чально введенный на десятидневный срок, продолжит действовать,
по крайней мере, до июня 2024 г. [Temporary reintroduction ... ,
2024]. Закрытие границ демонстрирует новую общеевропейскую
тенденцию: в конце 2023 – начале 2024 г. аналогичные с Италией
меры приняли еще несколько стран [Ibid.]. Сложившаяся ситуация
свидетельствует о том, что странам Европы необходимо вырабо-
тать единую миграционную и пограничную политику, способную
эффективно противостоять актуальным вызовам. Промедление в
данном вопросе может привести к параличу трансграничного
взаимодействия, что будет иметь пагубные последствия как для
внешнеполитических, так и для социальных процессов внутри ре-
гионов.

***
Трансрегиональное сотрудничество Италии и Словении

имеет принципиальное значение на только для двустороннего
взаимодействия государств-партнеров, но и для работы регио-
нальных и наднациональных объединений, участие в которых обу-
словлено интересами обеих стран. Словения, политика которой
основана на центральноевропейской самоидентификации, считает
Италию своим важнейшим партнером в Адриатико-Ионическом
еврорегионе и авторитетным союзником в Евро-атлантическом
сообществе. Для Итальянской Республики важность сотрудничества
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со Словенией обусловлена лидирующей ролью этого государства
на постъюгославском пространстве, что открывает большие воз-
можности для реализации влияния Италии на Балканах.

Одним из ключевых вопросов приграничного взаимодейст-
вия Словении и Итальянской Республики остаются проблемы, ка-
сающиеся соблюдения прав национального словенского меньшин-
ства, в том числе – связанные с его участием в политической
жизни Италии. В данном случае любой прецедент, соотносящийся
с ограничением социальных и политических прав словенской об-
щины, может болезненно сказаться на отношениях двух стран, по-
скольку этнические проблемы итальянско-словенского приграни-
чья обусловлены опытом исторической травмы. Однако этот же
опыт является важным связующим элементом в развитии совре-
менного итальянско-словенского соседства. Специфика пригра-
ничного взаимодействия на территории единой агломерации Го-
риция – Нова Горица свидетельствует о том, что сотрудничество
двух стран в этой зоне является исторической необходимостью.

Несмотря на то, что современные глобальные вызовы безо-
пасности, в том числе – миграционный кризис, напрямую затраги-
вают приграничные территории Италии и Словении, не исключе-
но, что в будущем данное обстоятельство сыграет положительную
роль в развитии региона, поскольку может вынудить правительст-
ва обеих стран модернизировать уже имеющиеся прогрессивные
инструменты взаимодействия, адаптировав их к изменившимся
условиям.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the key features of cross-
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relevance of the Italian-Slovenian partnership is conditioned not only by the
current foreign policy priorities of the two states, but also by the importance of
their cooperation within the framework of transregional and supranational
associations. Slovenia views the importance of cooperation with the Italian
Republic through the prism of Central European self-identification and
orientation towards Euro-Atlantic institutions, in which Italy plays an
important role. For the Italian Republic, seeking to expand its influence in the
Balkans, the position of Slovenia as a potential leader of the post-Yugoslav
space is of fundamental importance. The implementation of mutual priorities
occurs within the framework of regional cooperation associations, including
the Adriatic-Ionian Initiative and the Central European Initiative, and the EU
leadership pays significant attention to the development of these projects.

The study characterizes the main problems of the Italian-Slovenian
borderland, including the issues related to national minorities and the
specifics of the Gorizia – Nova Gorica agglomeration. The author comes to the
conclusion that these problems are both connecting and dividing factors in
bilateral relations.

The final part of the article evaluates the prospects for solving the
problems of the Italian-Slovenian borderland. On the one hand, a clear
indicator of the success of bilateral cooperation, in addition to already
existing innovative initiatives, was the proclamation of the Gorizia – Nova
Goriza agglomeration as «European Capital of Culture 2025» within the
framework of the relevant EU program. On the other hand, the consequences
of the migration crisis caused by the escalating conflict in the Middle East still
remain a pressing threat. On October 18, 2023, Italy announced the
suspension of the Schengen Agreement with Slovenia. In order to prevent
stagnation of cross-border cooperation, both states need to take
comprehensive measures based on a thorough study of the socio-political,
historical and cultural issues of their interaction.

Keywords: Italian-Slovenian relations, Euroregion, transregional
cooperation, transboundary cooperation, Adriatic-Ionian Euroregion, Gorizia –
Nova Gorica, migration crisis.
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